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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 405/07, oriundo da
Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul, aprova, em seu art. 1° o texto
do Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econbémica n°
58, assinado entre os Governos da Republica Argentina, da Republica
Federativa do Brasil, da Republica do Paraguai, da Republica Oriental do
Uruguai, Estados Partes do Mercosul, e o Governo da Republica do Peru,
celebrado em Montevidéu, em 30 de novembro de 2005. O paragrafo Gnico do
mesmo artigo estipula, ainda, que ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que alterem o referido Protocolo, bem como quaisquer
outros ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 149 (sic) da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional A proposicdo em pauta resulta do exame, pela



Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, da Mensagem n°
58/2007 do Poder Executivo, encaminhada ao Congresso Nacional em
01/02/07.

O Capitulo I do Protocolo, abarcando o0s quatro
primeiros artigos , dispde sobre as Partes Contratantes e Signatarias e o
ambito de aplicacdo. Estabelece-se que as controvérsias que surgirem em
relacdo a interpretacdo, aplicacdo ou descumprimento das disposicoes
contidas no Acordo de Complementagédo Econdmica n°5 8 (ACE-58), celebrado
em 25/08/03 entre o Mercosul e o Peru, bem assim dos instrumentos e
protocolos assinados no ambito do mesmo, serdo submetidas ao Procedimento
de Solucdo de Controvérsias estabelecido no Protocolo em andlise.
Determina-se, ainda, que as controvérsias nas matérias reguladas pelo Acordo
de Marraqueche, pelo qual foi criada a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), poderao ser resolvidos em qualquer dos dois foros, a escolha da parte

reclamante, ressalvando-se, porém, a sua excludéncia.

Ja o Capitulo Il , abrangendo os Artigos 5 a 7 , trata do
instrumento das negociacdes diretas, facultadas as Partes como forma de
resolucdo das controvérsias. Define-se que, para iniciar o procedimento, basta
que gqualquer uma das Partes solicite-as por escrito a outra Parte,
especificando os motivos, as circunstancias do fato e os fundamentos juridicos
relacionados a controvérsia. A Parte que receber a solicitagio cabe respondé-
la no prazo de 10 dias. Estipula-se, também, o prazo de 30 dias, contados do
recebimento da solicitacdo formal, para iniciar as negociagoes, permitida uma

prorrogacdo méaxima de 15 dias.

Por seu turno, o Capitulo Il , cobrindo os Artigos 8 a 11 ,
debruca-se sobre a intervencdo da Comissdo Administradora, cuja reunido
podera ser solicitada por qualquer das Partes, caso ndo tenha sido possivel
alcancar uma solugcdo mutuamente satisfatoria por meio das negociacdes
diretas. A este respeito, prevé-se que a Comissdo avaliara a controvérsia e
dard oportunidade as Partes para que exponham as suas posicdes e, caso
necessario, fornecam informacdes adicionais. Determina-se o prazo de 30 dias
para a reunido da Comissado, contados do recebimento da correspondente
solicitacdo por todas as Partes Signatarias. Além disso, fixa-se o prazo de 30
dias, contados da primeira reunido, para que a Comissdo formule as
recomendacdes que considerar pertinentes para que se chegue a uma solucéo
mutuamente satisfatoria.



Em seguida, o Capitulo IV, reunindo os Artigos 12 a 28 ,
lida com o Procedimento Arbitral ao qual podera ser submetida, por decisao de
qualquer das Partes, a controvérsia que nao houver sido solucionada nas
etapas anteriores. O Artigo 13 enuncia, em particular, que as Partes
reconhecem como obrigatéria e sem necessidade de acordo especial a
jurisdicdo do Tribunal Arbitral que se constituir em cada caso. Determina-se
que ele sera composto por trés arbitros, cada um dos dois primeiros indicados
por cada uma das Partes e o terceiro, que o presidira, designado de comum
acordo, dentre pessoas que nao sejam nacionais das Partes. Ressalva-se que
os integrantes do Tribunal Arbitral atuardo a titulo pessoal e ndo na qualidade
de representante das Partes ou de um Governo, razao pela qual especifica-se
que as Partes abster-se-80 de lhes dar instrucdes e de exercer sobre eles
qualquer tipo de influéncia.

Estipula-se, ainda, que o Tribunal Arbitral adotard suas
proprias regras de procedimento, que deverdo garantir, no minimo, o direito a
uma audiéncia perante o Tribunal e a oportunidade de apresentar alegacoes e
réplicas ou respostas por escrito. Além disso, preconiza-se que as regras e
diretrizes gerais garantirdo a plena oportunidade de que cada Parte seja
ouvida, assegurando, ademais, que 0S processos se realizem de forma
expedita.

Prevé-se, por solicitagdo de uma das Partes, a adogao
pelo Tribunal de medidas provisérias, de acordo com as circunstancias e nas
condicdes estabelecidas pelo proprio Tribunal, com o objetivo de prevenir a
ocorréncia de danos graves e irreparaveis a uma das Partes, desde que
existam presungbes fundamentadas para acreditar que a manutencdo da
situacdo ocasionaria tais danos. Nestas condigbes, determina-se a
obrigatoriedade do cumprimento pelas Partes de qualquer medida provisoéria,
imediatamente ou no prazo fixado pelo Tribunal, até que seja ditado o Laudo
Arbitral.

Especifica-se que o Tribunal Arbitral decidira a
controvérsia com base nas disposi¢cdes do Acordo, seus Protocolos Adicionais
e 0s instrumentos assinados no ambito do mesmo e nos principios e
disposicbes do direito internacional aplicaveis a matéria, levando em
consideracdo, dentre outros, os argumentos apresentados pelas Partes, as
provas produzidas e os relatos recebidos.



Define-se um prazo de 60 dias, contados da constituicao
do Tribunal, prorrogavel por, no maximo, 30 dias, para que este emita seu
laudo por escrito. Prevé-se que o Laudo Arbitral, que sera adotado por maioria,
devera conter, dentre outros elementos, um relatorio do desenvolvimento do
procedimento arbitral, a decisdo alcancada, consignando os fundamentos de
fato e de direito, e a proporcéo de custos do procedimento que cabera a cada
Parte. Considera-se que os laudos arbitrais sdo inapelaveis, obrigatérios para
as Partes desde o recebimento da respectiva notificacédo e terédo forca de coisa
julgada, devendo ser cumpridos no prazo de 60 dias, a ndo ser que outro seja
fixado pelo Tribunal. Permite-se, no entanto, no prazo de 15 dias, contados da
data de notificacdo do Laudo, que qualquer das Partes solicite seu
esclarecimento ou a interpretacdo da forma segundo a qual devera ser
cumprido, cabendo ao Tribunal Arbitral pronunciar-se em até 15 dias, a partir
da interposicdo do esclarecimento. Admite-se, também, que se, ao final do
prazo para tanto fixado ndo se houver cumprido o Laudo Arbitral ou se este
houver sido cumprido apenas parcialmente, a Parte reclamante podera
comunicar por escrito a Parte reclamada sua decisdo de suspender
temporariamente concessdes ou outras obrigacdes equivalentes, com vistas ao
cumprimento do Laudo. Permitem-se, ademais, a comunicacdo da Parte
reclamada das suas objecbes, caso considere excessiva a suspensado de
concessoes ou obrigacdes efetuada pela Parte reclamante, e a solicitacdo ao
Tribunal que emitiu o Laudo para que se pronuncie sobre se a medida adotada
€ equivalente ao grau de prejuizo sofrido, cabendo ao Tribunal o prazo de 30
dias para este pronunciamento.

Por fim, o Capitulo V, referente as Disposi¢cbes Gerais,
abrigando os Artigos 29 a 33 , prevé que os integrantes do Tribunal Arbitral, ao
aceitarem sua designacao, assumirdo, por escrito, 0 compromisso de atuarem
conforme as disposi¢cdes deste Protocolo. Estipula-se, ainda, o carater
reservado de toda a documentacédo e dos tramites vinculados ao procedimento
estabelecido no Protocolo em tela, bem como das sessdes do Tribunal Arbitral,
excluido o Laudo. Finalmente, permite-se que a Parte reclamante desista da
reclamacdo em qualquer etapa do procedimento e que as Partes cheguem a
um acordo, dando-se por concluida a controvérsia em ambos 0s casos.
Devem-se, porém, comunicar as desisténcias ou o0s acordos ao Tribunal
Arbitral, para que se adotem as medidas destinadas ao seu cumprimento.



A Exposicdo de Motivos n° 00466 DIR/DAI/DMC/DAM 1,
de 20/12/06, assinada pelo Ministro das Rela¢des Exteriores, destaca que o
Primeiro Protocolo Adicional do ACE-58, o qual trata do Regime de Solucéo de
Controvérsias, necessita de internalizacdo pelo Brasil, vez que se constitui em
peca de fundamental importancia no ambito daquele Acordo. Ressalta que o
Acordo de Complementacdo Econdémica n° 58 representa um marco histérico
para o processo de integracdo da América do Sul, em virtude da sua relevancia
econbmica, ja que a alianca entre o Mercosul e o Peru abrange um PIB de
cerca de US$ 1 trilhdo e uma populacdo de mais de 260 milhdes de pessoas.
Lembra, ainda, que o ACE-58 insere-se no contexto da Declaracdo de Cuzco
sobre a Comunidade Sul-Americana de Nacdes, de 08/12/04.

Em 23/10/07, a Mensagem n° 58/2007 do Poder
Executivo foi aprovada unanimemente pela Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo ora sob
exame. Esta proposicéo foi distribuida em 04/12/07, pela ordem, as Comissdes
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, de Desenvolvimento Economico,
IndUstria e Comércio e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramitando em
regime de urgéncia. Embora este Colegiado tenha sido designado com a
segunda posi¢do na ordem de analise, foi-lhe encaminhada a proposi¢cdo em
primeiro lugar, tendo sido inicialmente designado Relator, em 12/12/07, o nobre
Deputado George Hilton. No dia seguinte, entdo, recebemos a honrosa
incumbéncia de relatar o projeto em tela.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indlstria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A constituicdo de acordos regionais de preferéncia
comercial € uma das caracteristicas da economia global da atualidade. Durante
algum tempo, especulou-se sobre uma possivel contradicdo entre essa
tendéncia e a do multilateralismo, bussola da formacdo da Organizacao



Mundial do Comércio na década passada. A realidade encarregou-se de
mostrar, porém, que o0s blocos regionais podem prosperar lado a lado com as
iniciativas destinadas ao aprofundamento da liberalizagdo do comércio em
escala global.

Assim é que a consolidagdo do Mercosul nos ultimos
anos manifestou-se ndo apenas pelo crescente intercambio comercial entre
seus quatro membros originais, como também pela assinatura de acordos de
complementag¢do econdmica do bloco com outros paises, dos quais 0 Acordo
de Complementacdo Econdmica n° 58 (ACE-58), celebrado com o Peru, é
exemplo. Tais acordos representam valioso instrumento para a expansao e a
diversificacdo do comércio exterior brasileiro, na medida em que amplia o
espaco econdmico dentro do qual as trocas de que participamos podem se dar
com maior eficiéncia. No caso especifico deste Acordo, ainda se logra o
beneficio adicional de se permitir o acesso mais desimpedido a um mercado
voltado para o Oceano Pacifico.

A matéria sob exame refere-se ndo ao ACE-58,
propriamente dito, mas, sim, ao seu primeiro Protocolo Adicional, que institui o
procedimento de solucdo de controversias no ambito do Acordo. Neste sentido,
trata-se de elemento absolutamente necessario para a plena implementacao
daquela iniciativa. Com efeito, a vigéncia de regras claras para a interpretagcéo
dos compromissos mutuamente acordados e a existéncia de instrumentos para
a imposicao de custos a eventuais descumprimentos representam incentivos
ponderaveis para que as partes balizem suas ac¢des pelos termos do acordo.

O Protocolo analisado cumpre este papel fundamental, ao
mesmo tempo em que dota de flexibilidade e de moderacdo os mecanismos de
solucdo de controvérsias. De fato, prevéem-se duas etapas prévias a
convocacao do Tribunal Arbitral — a saber, negociacdes diretas e a intervencéo
da Comissdo Administradora —, abrindo-se as Partes, deste modo, canais
adicionais de entendimento. Ndo se perde de vista, entretanto, a questéo
central dos danos imediatos ao comércio de uma das Partes, razdo pela qual
se define a possibilidade de emissdo de medida proviséria pelo Tribunal ainda
no curso de um procedimento. Oferece-se, ainda, a alternativa de
encerramento do litigio em qualquer etapa da analise da controvérsia, na
hipotese de as Partes alcancarem um entendimento reciproco.



Cremos, portanto, que a incorporacao deste Protocolo ao
ACE-58 em muito contribuird para o continuo fortalecimento dos lagos politicos
e comerciais entre o Brasil e o Peru, levando-nos a uma posicéo favoravel a
proposicao em tela.

Cabe notar, entretanto, que o paragrafo unico do art. 1°
do projeto faz referéncia incorreta a dispositivo constitucional. Especifica-se ali
o art. 149 da Carta Magna como aquele que, em seu inciso |, exige a
aprovacao do Congresso Nacional de quaisquer atos que alterem o Protocolo e
gue venham a acarretar encargos ou COmMpromissos gravosos ao patrimonio
nacional. Na verdade, dever-se-ia referir ao art. 49 da Constituicdo. Propomos,
assim, emenda, apresentada em anexo, destinada a reparar este ponto.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 405, de 2007, com a emenda anexa .

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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EMENDA

Substitua-se, no paragrafo Unico do art. 1°do Projeto, a
expressao “Art. 149” pela expressao “art. 49”.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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