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| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Carlito Merss, o projeto de
lei em exame propOe a criacdo do Programa de Desenvolvimento da Regido do
Contestado - PDRC, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e
social dessa regido, pela atracdo de novos empreendimentos e pelo estimulo a
reestruturacao financeira e operacional das atividades econémicas |4 existentes.

No artigo 2° da proposicdo, estdo enumerados o0s
mecanismos a serem utilizados para atingir os objetivos propostos, como
concessédo de beneficios fiscais e linhas de crédito favorecidas, entre outros. Ja
no art. 3° encontram-se especificados os critérios de definicdo dos projetos
considerados prioritdrios para o PDRC, com énfase para implantacdo de
complexos e centros integrados, assim como para empreendimentos com
capacidade estruturadora sobre a economia regional.

O art. 4° relaciona os beneficios e incentivos a que faréo jus
0s projetos considerados prioritarios, no ambito do programa proposto, assim
como as condicdes e restricdes para a sua obtencdo. Os estabelecimentos



oficiais de crédito deverdo estabelecer linhas de financiamento proprias e
favorecidas para esses projetos, assim como para 0s relacionados a
regularizacdo hidrografica e ao desenvolvimento dos recursos hidricos da regiao
abrangida pelo PDRC.

O art. 6° cria o Fundo de Capitalizacdo da Regidao do
Contestado, gerido pelo Banco do Brasil e formado por verbas do orcamento
fiscal da Unido, pela emissdo de série especial de titulos da divida publica
mobiliaria federal, pela capitalizacdo das verbas relativas a esses titulos e pelo
retorno dos seus financiamentos. A duracdo do Fundo sera de dez anos,
contados a partir data da transformacéo da proposicdo em apreco em documento
legal, e seu saldo remanescente sera revertido para o Tesouro Nacional.
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A desapropiacdo de terras destinadas a implantacdo de
distritos, centros e complexos industriais e agroindustriais, aprovados no ambito
do PDRC, podera, nos termos do art. 7° do projeto de lei em analise, ser
decretada pelo Governo Federal, de acordo com o que estabelece o art. 5°, inciso
XXIV, da Constituicdo Federal. Ao Poder Executivo caberad também, segundo o
paragrafo Unico do mesmo artigo 7° da proposi¢cdo em tela, a realizagdo de
estudos de Vviabilidade técnica destinados a identificar oportunidades de
implantagcdo de empreendimentos que melhor se ajustem e aproveitem as
potencialidades da Regido do Contestado. Sera, ainda, atribuicdo do Poder
Executivo o fornecimento e o financiamento, diretamente ou por meio de
convénios com o Estado de Santa Catarina ou com os Municipios envolvidos no
PDRC, de assisténcia técnica e consultoria gerencial e mercadoldgica relativas a
esses empreendimentos.

Estabelece, finalmente, o artigo 8° da proposicdo em
analise, que a promoc¢ao do desenvolvimento da Regido do Contestado devera
ser tomada como diretriz, pelo Poder Executivo, quando da elaboracdo dos
orcamentos federais relativos a investimentos em setores como transportes,
energia e comunicagdes, entre outros.

Na justificacdo, argumenta o Autor que a regidao do
Contestado € a que congrega 0 maior numero de Municipios no Estado de Santa
Catarina, e também a menos desenvolvida, uma vez que apresenta problemas
como crescimento urbano desordenado, fruto do éxodo rural, e altas taxas de



desemprego, aléem de sofrer, até hoje, as consequéncias decorrentes da forma
desordenada e predatéria como se deu sua ocupacdo, sobretudo durante a
vigéncia do ciclo de extrativismo madeireiro, que se encerrou por volta da década
de setenta do século passado. A partir de entdo, muitas empresas foram
desativadas, 0 que provocou seério impacto socioeconémico na regiao, que hoje
busca uma nova identidade econdémica.

A instituicdo do Programa de Desenvolvimento da Regido
do Contestado, conclui o Nobre Proponente, devera contribuir para a promocéao
do desenvolvimento econbmico e social local, ndo s6 pelo estimulo a
reestruturacdo finaceira e operacional das atividades econémicas ja existentes,
como pela atracdo de novos empreendimentos. O programa possibilitara
também, segundo o Autor, o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais
locais, estimulando a preservacdo ambiental e criando oportunidades de
desenvolvimento econdmico de forma sustentavel.

Decorrido o prazo regimental, foi apresentada uma emenda
a proposicdo em exame, de autoria do proprio Autor, que inclui mais 23
Municipios no Programa de Desenvolvimento do Contestado, correspondentes a
area das bacias hidrograficas dos Rios do Peixe e Jacutinga.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em nosso Pais, a questdo do planejamento regional tem
sido tradicionalmente tratada como um assunto restrito apenas a metade norte do
territério nacional. Ignora-se, dessa forma, que a Regido Sul, apesar de
apresentar indices de desenvolvimento econémico e humano superiores, na
meédia, aos das demais regides brasileiras, abriga alguns enclaves, onde o baixo
investimento em infra-estrutura econdmica e social vem provocando o
fechamento de empresas e a migracdo da populacdo local para outros centros
mais dinamicos.



Esse € o caso da chamada “Regido do Contestado”, onde o
extrativismo madeireiro possibilitou, originariamente, um relativo crescimento
econdmico de seus Municipios, decorrente sobretudo de empreendimentos
ligados ao beneficiamento da madeira e a producdo de pasta mecanica, papel,
celulose, méveis e embalagens, entre outros. A partir dos anos 70, no entanto, as
reservas locais do produto foram-se tornando escassas, 0 que levou ao
fechamento de muitas empresas, com sérias consequéncias negativas para a
regiao.

O Contestado € a parte do Estado de Santa Catarina que
abriga 0 maior numero de municipios. Mas 0 seu crescimento econdémico e
populacional vem decaindo de maneira progressiva nos ultimos anos, deixando
um saldo negativo sob a forma de desemprego, crescimento urbano desordenado
e éxodo rural.

Nesses casos, a atitude mais recomendavel, e que j4 vem
sendo adotada com sucesso em diversos pontos do territério nacional, é a
criacdo de programas especialmente voltados para o soerguimento dessas
regides, possibilitando um tratamento diferenciado aos Municipios que as
integram, por meio da canalizacao de investimentos publicos e privados, tanto na
area econdémica como na social.

A proposicdo em exame vem ao encontro dessa tendéncia,
e pode significar o incentivo de que o Contestado necessita para retomar sua
dindmica de crescimento, ora em franco declinio. Somos, portanto, pela
aprovacao da proposicdo em exame e da emenda  apresentada , que amplia e
aperfeicoa o texto original, ao propor a inclusdo de outros 23 Municipios do
entorno imediato da regido em apreco.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Gustavo Fruet
Relator
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