COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N¢ 113, DE 2005

Altera a Lei n°® 8.987, de 1995, definindo
critérios para suspensdo de  servigos
essenciais por inadimplemento.

Autor: Conselho de Defesa Social de Estrela
do Sul - CONDESESUL

Relatora: Deputada LUIZA ERUNDINA

| - RELATORIO

A proposicdo sob comento sugere que a interrupcdo no
fornecimento de energia elétrica ou de agua, por inadimplemento do usuario, seja
condicionada (1) a oferta de servico de tarifas sociais; (2) ao prazo minimo de 60
dias de atraso no pagamento; (3) a dupla notificagao; (4) a restricado da cobranca
ao valor principal do débito; e (5) a disponibilidade de sistema de pagamento
antecipado.

A medida é justificada sob o argumento de que a auséncia
de regras para o corte de agua e luz ‘“tem permitido abusos como cortes em
quinze dias, com notificagbes no 3° dia, e a boleta tnica incluindo obrigacbes
acessorias.”

Il -VOTO DA RELATORA

A Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispbe
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,
estabelece, verbis:
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§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do
servigo a Sua interrupgdo em situagdo de emergéncia ou
apos previo aviso, quando:

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o
interesse da coletividade.”

A Lei é omissa quanto a duragdo da situagcdo de
inadimpléncia. Por conseguinte, a proposta aventada procede quanto a tal
aspecto. Quanto ao aviso prévio, o que importa é a antecedéncia do mesmo, pois
de nada adiantaria a dupla notificagao, em dias contiguos, seguida do corte do
servico no dia imediato. Até para fins judiciais uma unica notificagédo € suficiente,
desde que atenda os requisitos formais.

A especificacdo do lapso de tempo que caracterizaria o
inadimplemento e a fixagdo do interregno minimo entre a notificagcado e a efetiva
suspensao do servigo ja sao objeto do Projeto de Lei n° 5.604, de 2005, bem
como de varias outras proposigdes legislativas a ele apensadas. A proposi¢ao
recém citada ja foi aprovada pelo Senado Federal e, nesta Casa Legislativa,
pelas Comissdes de Defesa do Consumidor e de Trabalho, de Administragao e
Servigo Publico. Prejudicado, por conseguinte, esse aspecto da Sugestdo sob
analise.

Os demais pontos da proposta demandam as
consideragdes seguintes.

A instituicdo de politica tarifaria € de responsabilidade
exclusiva do poder publico. Por conseguinte, a eventual inexisténcia de tarifa
social para os consumidores de baixa renda nao justifica a imposi¢cao de qualquer
restricdo de direito as concessionarias, a exemplo da aventada proibicado de
interrupcao da prestacdo do servigco aos usuarios inadimplentes. O que cabe,
portanto, € determinar expressamente a instituicao da tarifa social. Acolhemos tal
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providéncia, no Projeto de Lei anexo, mediante acréscimo do art. 13-A a Lei das
Concessoes.

Seria descabida a restricdo da cobranga a obrigacao
principal, excluindo as multas, a atualizagdo monetaria, os juros, as taxas e as
demais obrigacdes decorrentes do retardamento da satisfacdo do débito. Em
primeiro lugar, além das despesas financeiras correspondentes ao atraso de
pagamento, tanto a suspensdo quanto o restabelecimento da prestacdo dos
servicos sob comento geram despesas operacionais, correspondentes ao
acionamento e deslocamento de funcionarios até o domicilio do usuario
inadimplente. Além disso, a inadimpléncia perdura enquanto a divida nao for
integralmente quitada. Se a pendéncia de obrigagdes acessorias nao trouxer
qualquer consequéncia para o devedor, a satisfacdo de tais débitos ficara
inviabilizada, recaindo os prejuizos resultantes, certamente, sobre os demais
consumidores.

A tolerdncia para com as situagcbes de inadimpléncia é
incompativel com o servigo ‘pré-pago”, no qual a prestacdo do servico é
imediatamente interrompida, sem aviso prévio, quando se esgota o crédito
adquirido pelo consumidor mediante pagamento antecipado. Além disso, o
servigo ‘pré-pago” somente é viavel quando a concessionaria pode interromper
de forma remota e automatica a prestacao do servico, a exemplo do que ocorre
com a telefonia. Em se tratando do fornecimento de energia elétrica ou de agua,
como ja foi dito, a interrupgao do servigo exige o deslocamento de técnicos até a
residéncia do consumidor e a desativacdo manual da conexdo a rede de
abastecimento. Por conseguinte, a implementacao de tal modalidade de cobranga
para o0s servicos em questdo evidencia-se operacional e economicamente
inviavel.

Pelo exposto e com respaldo no art. 119, |, do Regimento
Interno, voto pela aprovagéo parcial da Sugestdao n° 113, de 2005, na forma do
Projeto de Lei anexo.
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Sala da Comisséao, em de

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora

de 2008.
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

PROJETO DE LEI N° , DE 2008

Acrescenta artigo a Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispbde sobre o
regime de concessdo e permissao da
prestacdo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:
“Art. 13-A A prestagdo de servigos publicos essenciais

aos consumidores de baixa renda sera subsidiada,
mediante instituicdo de tarifa social.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput,
sdo considerados servigos publicos essenciais, entre outros
previstos em lei:

| - fornecimento de energia elétrica;

Il - abastecimento de agua para consumo humano e
esgotamento sanitario.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2008.

Deputada LUIZA ERUNDINA
PSB/SP
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