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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 6.409/05, originario do Senado Federal e
de autoria da ilustre Senadora Serys Slhessarenko, altera a categoria de uma
unidade de conservacgao, a Estacdo Ecoldgica de Anavilhanas, transformando-
a em Parque Nacional de Anavilhanas, ao passo que mantém 0S mesmos
limites descritos no ato de criacao original, o Decreto 86.061/81.

Na Justificacdo, argumenta-se que as caracteristicas do
arquipélago, cujos canais sado intensamente utilizados para transporte
hidroviario e para ecoturismo, ndo é passivel de conservagdo nos moldes de
uma estacao ecoldgica, unidade vedada a visitacdo pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC (Lei 9.985/00).

A autora justifica sua proposicédo também pelo fato de que
o SNUC, ao determinar prazo para adequacao de unidades com denominacdes
alheias aquelas previstas na lei, teria silenciado acerca da reavaliacdo de
categoria destinada as unidades criadas antes do ano 2000.



A proposicao foi aprovada pela Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, restando somente
avaliacdo por esta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Encerrado o prazo, néo se apresentaram emendas ao projeto em epigrafe.

Il - VOTO DA RELATORA

O arquipélago de Anavilhanas situa-se no rio Negro,
cerca de 40 quildmetros a montante da cidade de Manaus, formando uma
miriade de canais em um trecho do rio que chega a 20 quildmetros de largura.
Somam cerca de 400 ilhas permanentes e temporarias, dependendo do nivel
das aguas. O rio Negro €, por sua vez, a principal via de ligacdo entre a capital
estadual e o noroeste do Estado do Amazonas.

A Estacdo Ecolégica de Anavilhanas é formada pelo
arquipélago homoénimo e por uma porgao continental, na margem esquerda do
rio Negro, no municipio de Novo Airdo. Conforme o decreto de criacdo, as
aguas ndo pertencem a Estacdo, que abrange apenas as ilhas, o que néo
criaria empecilho legal ao fluxo de embarcacdes, nem ao turismo fluvial.

Projeto de Lei 6.409/05 reedita o Projeto de Lei 3.892/93,
de autoria do entdo deputado Aureo Mello, exceto pelo fato de ndo incorrer no
mesmo erro do anterior. A proposicdo de 1993 determinava que o Poder
Executivo elaborasse o plano de manejo para a unidade e adotasse outras
medidas (no exiguo prazo de 60 dias). Arquivado por vicio de iniciativa,
conforme parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgéo,
igualmente alterava a categoria da Estacdo Ecolégica de Anavilhanas,
renomeando-a como Paque Nacional das Anavilhanas.

O plano de manejo da Estac&o Ecologica de Anavilhanas,
elaborado em fins da década de 1990, cita a ocorréncia de uma série de
atividades conflitantes com a conservacdo da unidade, incluindo, além de
extrativismo animal, vegetal e mineral, a visitacdo inadequada e o uso do rio
como hidrovia.



Independente da categoria de unidade de conservacéo a
que pertenca o arquipélago de Anavilhanas, a navegacdo é, mais que uma
tendéncia, uma necessidade. O rio Negro liga Manaus as comunidades do
noroeste do Estado do Amazonas, e o transporte fluvial ndo pode ser
substituido pela alternativa terrestre, visto que 0s custos ambientais, sociais e
econdmicos seriam imensamente superiores.

A visitacdo ao arquipélago, tanto informal ou esporéadica,
guanto organizada pela rede de empreendimentos turisticos que operam em
Manaus e as margens do rio Negro e afluentes, também & uma realidade
consolidada, e com expectativa de crescimento. Mesmo porque nao ha
impedimento legal de promover o turismo fluvial, sendo vedado somente o

desembarque nas ilhas que compdem a estacao ecoldgica.

Por outro lado, destacam-se, dentre 0s objetivos e
diretrizes da Lei 9.985/00, dispositivos que justificariam a mudanca de
Anavilhanas para a categoria de pargue nacional:

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir
dos recursos naturais;

Xl - valorizar econbmica e socialmente a
diversidade biologica,;

XIl - favorecer condicbes e promover a educacao e
interpretacdo ambiental, a recreagdo em contato com a
natureza e o turismo ecolégico ;

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

VI - assegurem, nosS casos possiveis, a
sustentabilidade econbmica das unidades de
conservacao ;

VIII - assegurem que 0 processo de criacdo e a
gestdao das unidades de conservacao sejam feitos de
forma integrada com as politicas de administracdo das
terras e A&guas circundantes, considerando as
condicoes e necessidades sociais e econOmicas
locais ;



XI - garantam uma alocacdo adequada dos
recursos financeiros necessarios para que, uma vez
criadas, as unidades de conservacado possam ser geridas
de forma eficaz e atender aos seus objetivos;

XIl - busquem conferir as unidades de conservacao,
Nos casos possiveis e respeitadas as conveniéncias da
administragao, autonomia administrativa e financeira ;
e

Art. 9° A Estacdo Ecolégica tem como objetivo a
preservacdo da natureza e a realizagcdo de pesquisas
cientificas.

§ 2° E proibida a visitag&o publica , exceto quando
com objetivo educacional, de acordo com o que dispuser
o Plano de Manejo da unidade ou regulamento
especifico.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo
basico a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico

§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e
restricbes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade,
as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua
administracéo, e aquelas previstas em regulamento.

N&o héa base legal, nem tampouco possibilidade real de
impedir a navegacao e o turismo fluvial no arquipélago de Anavilhanas. Deve-
se admitir também que um programa de visitagdo poderia aportar recursos para
a unidade de conservagao, inclusive mediante acordos e convénios com
operadores turisticos da regido, de forma a estimular a visitacdo regrada (por
um novo plano de manejo), e tornd-la mais atraente que outras formas de
passeio ou lazer.

Esses recursos, com o devido planejamento, poderiam
inclusive superar a dotacdo orcamentaria da unidade, que hoje conta com sete



funcionarios e, muito provavelmente, um pequeno montante para sustentar
atividades minimas de fiscalizacao.

Tendo em vista que a proposicdo mantém Anavilhanas no
grupo de unidades de conservacgao de protecéo integral, e que a transformacéo
de estacdo ecolégica em parque nacional ensejara a resolucdo de conflitos
com os visitantes que buscam a &rea, permitindo ainda o sustento financeiro do
parque, votamos pela aprovacgéo do Projeto de Lei 6.409/05.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada Rebecca Garcia
Relatora
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