COMISSAO DO TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PU BLICO — CTASP
(AUDIENCIA PUBLICA)

REQUERIMENTO N° , de 2008.
(Do Sr. Eudes Xavier e outros)

Requer a Comissdo do Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, a
realizacdo de Audiéncia Publica para discutir os
resultados da pesquisa “Juventude e Integragio

Sul-Americana”.

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, requeiro a V. Ex2., ouvido o Plenario desta Comisséo, seja
realizada uma Audiéncia Publica para discutir os resultados da pesquisa “Juventude e
Integracdo Sul-Americana“, coordenada pelo IBASE e pelo Instituto Pélis e que ocorreu
no ano de 2007 em diversos paises e que ouviu 960 jovens e especialistas. Desde ja
ficam indicados os nomes de Eliane Ribeiro, Mauricio Santoro, Patricia Lanes e Regina
Novaes, elaboradores do relatdrio sul-americano, para integrarem a mesa de debates.

JUSTIFICACAO

A pesquisa “Juventude e Integracdo Sul-Americana” foi apresentada no Palacio do
Planalto no dia 18 de fevereiro deste ano, e representa um avango significativo na
consolidacdo de documentos que sistematizam os conhecimentos sobre a juventude em
nossa amarica. Como forma de justificar este requerimento, utilizamos a apresentacéo-
sintese do trabalho de pesquisa, que melhor elucida o tema (www.ibase.org.br):

“Juventude e integracao Sul-americana

O que querem e 0 que pensam 0s(as) jovens queieariide organizacdes e movimentos juvenis
na América do Sul? A pergunta orientou a pesquiséitgtiva “Juventude e Integracdo Sul-
Americana”, coordenada pelo Ibase e Pdlis, queupaa longo de 2007, 960 jovens e especialistas
em juventude em seis paises da América do SulilBéagentina, Uruguai, Paraguai, Chile e
Bolivia. No Brasil, o trabalho sera apresentadoiaiinente no proximo dia 18 de fevereiro, em
Brasilia, as 10:30, no anexo 2 do Palacio do Rlanddirante a posse do novo Conselho Nacional
de Juventude (que reune 60 representantes do jpadoleso e movimentos sociais).

Por meio de grupos de discusséao e entrevistas)gaquisadores(as) ouviram desde cortadores
de cana (Brasil), passando por integrantes de nemtoa hip-hop e estudantis até jovens
empregadas domésticas (Bolivia). Foram identifisadés demandas principais, sendo que
educacédo de qualidade (com énfase na formacasgimfal), seguida por trabalho decente, é a



principal. Ha ainda: ecologia, cultura, segurangamsporte (esta ultima foco das maiores
mobilizacdes recentes de jovens na Ameérica do Sul).

O objetivo do trabalho — que tem o apoio do Intéonal Development Research Centre (IDRC, do
Canada) e foi executado por instituicdes locaipedgjuisa — € levantar subsidios para a criagcéo e
aperfeicoamento de politicas publicas voltadas pajavens, especialmente no ambito do
Mercosul (que desde 2006 possui uma instancia dispgeara a formulagéo de politicas para este
segmento). Também foram elaboradas recomendac&sgins governamentais que lidam com
politicas para a juventude nos paises pesquisados.

Resultados

Considerando as dezenove situacdes estudadasamessaas seis principais demandas encontradas
(estas demandas— bem como recomendacdes -- sediniphadas as instancias dos governos que
elaboram politicas para a juventude nos paisessesps).

Seis demandas para a construcédo de uma agendargmmco

1 Educacao

-- A demanda mais presente nas agendas dos segmerenis estudados foi a educacional. A
guestado da educacado se mostra de forma recorrentecabulario dos jovens.

-- O que principalmente se destaca na fala dosgoee reclamo por uma educacao publica,
gratuita e de qualidade, ainda que suas demandsa aeea se expressem com distintas
configuragoes.

-- Os dados demonstram que a universalizacao ¢gs@oeu seja, o oferecimento de condicbes
iguais de oportunidades de ingresso, que é umaigiaglos setores mais empobrecidos das
populacdes sul-americanas, hdo conseguiu respasdaiEsigualdades geradas pelos sistemas
educativos. A selecéo (inclusao/exclusédo) ndo é feda no acesso a escola, mas no seu interior,
na trajetdria educacional, gerando novas pratecdesempenho individual, a competicao, o
chamado fracasso escolar.

-- Os jovens denunciam a transitoriedade dos pnoggamuitos sem o minimo de garantia de
continuidade, que se iniciam gerando grandes exfdexs e acabam por desapontar o jovem,
levando-o a desacreditar, mais uma vez, na pddsitdd de oportunidades.

-- Na viséo dos jovens, a qualidade pressupdedmaguEpamentos e recursos humanos, mas
também a aproximacao entre educacéo e qualifiqgagdissional.

-- Essas demandas estdo nas agendas nao apeoasdetjabalhadores, como o Movimento dos
Trabalhadores de Pie (desempregados, na Argeetiogjrabalhadores rurais no Paraguai e do
Brasil, mas também nas de jovens vinculados abtidyip-do Brasil e da Bolivia.

-- A continuidade da formacao escolar € vista comdo de conquistar melhores oportunidades de
trabalho.

-- Os jovens cortadores de cana no Brasil alertama @ necessidade premente em encontrar formas
de conciliar trabalho e estudo. De fato, via deagegs jovens canavieiros entrevistados no Brasil
tinham em comum a experiéncia de abandono da edtmigrupo entrevistado, 80% abandonaram
0s estudos entre a terceira e a sétima série;

-- Entre as variaveis que mais se destacam noajefese as explicacdes para o abandono escolar
nos paises destacam-se: dificuldade de transppetiidade e facil circulagdo), migracéo e
conjugacéao entre o trabalho e a escola.

Educacdo — Recomendactes
Mais qualidade para garantir mais aprendizagemmmaddes do século XXI.;

Garantia de continuidade do processo de escolaozagra além do ensino fundamental. Os jovens
Se preocupam em ter acesso aos niveis secun@&na;d-profissional e universitario;



Maior flexibilidade nas grades curriculares e nosahos para atender diferentes situacdes de
trabalho e condicdes de vida. Os jovens queremeast@a que “caiba na vida”.

2 —Trabalho

Nas 19 situacOes estudadas, a questéo do tratsighpresente de forma contundente.

-- De um modo geral, percebe-se um movimento bigstarte de jovens buscando oportunidades
no mercado de trabalho, tendo como resposta arpp&g@o das condi¢des de trabalho, o
desemprego e um conjunto de discriminacdes difaelasato de serem jovens.

-- A demanda focalizada pelos jovens nao € simmasgpor trabalho, mas, sobretudo, por um
“trabalho decente”, colocando como pontos basiana ge discutir o tema a remuneracao, a
estabilidade e os niveis e graus de informalidade.

-- De maneira geral, percebem-se jovens profundearagmeensivos pelo ingresso no mercado (o
desemprego entre jovens de 15 a 24 anos é de 18¥héréca Latina, contra uma média de 5%
entre adultos — de acordo com dados da OIT e CEPAL)

-- Para os jovens de todas as classes e situamdiassa pressa parece estar relacionada com a
consciéncia de que, submetidos as transformacéestes no mercado de trabalho, o diploma néo é
mais garantia de insercao produtiva condizente @®diferentes niveis de escolaridade atingida.

-- Um dado importante refere-se ao impacto caupatis mudancas tecnoldgicas, que alteram
significativamente o mercado e criam nichos de eggonde predominam trabalhadores jovens
(como no caso do telemarketing, em Sao Paulo 2@96, se chegou a cerca de 675.000
empregados no setor, sendo que 72,5% dos trabadisasfio jovens entre 15 e 29 anos — problemas
de saude séo frequentes, principalmente as dopaicassomaticas e de esfor¢o repetitivo)..

Trabalho - Recomendacdes

Investimento em politicas de ampliacdo das opattdes de trabalho para os jovens;

Controle rigido das condicfes de trabalho - salialoie, seguranca, condicbes materiais e legais,
adequacdao e respeito a diversidade (género, celtcijaremuneracao, alimentacéo, carga horéaria
etc. - oferecidas aos jovens;

Investimento em educacéo e formacao profissiorej@atas as demandas do mercado de trabalho;
Garantia de acesso aos meios e bens de producéo;

Garantia de espaco para as iniciativas e orgaresagfernativas e de pequeno porte,
principalmente no meio rural, onde a “expulsdo” deguenos agricultores afeta sobremaneira os
jovens.

3 Transporte

O direito a circulagédo dos jovens tem sido motalgemas das mais expressivas manifestacdes
publicas produzidas por jovens nos ultimos anaggio.

-- Historicamente, a circulacdo tem estado ligadaraanda por direito ao transporte para
estudantes, conforme relatado diretamente nastsias” do Brasil (Revolta do Buzu, Salvador) e
do Paraguai (La demanda del boleto estudiantitENdAES, Federacdo Nacional de Estudantes
Secundaristas). Indiretamente, a demanda apareChile(Revolta de los Pinglinos, em 2006), e,
de forma bastante explicita, entre os jovens thalolaires em areas rurais, como € o caso dos jovens
canavieiros, em Sao Paulo, Brasil, e dos jovenanaglos a ASAGRAPA (camponeses), no
Paraguai.

-- Os jovens trabalhadores rurais denunciam que,aiagir um nivel mais elevado de

escolaridade, precisam, por muitas vezes, abandaaarcidades e familias, pois ndo existem
escolas de educacgdo secundaria em muitas dassegiées dos paises estudados.

-- O foco das demandas esta nas discussodes rslativaéo pagamento das passagens por parte dos



jovens que querem estudar. Tal reivindicacdo apareo garantia de permanéncia no sistema
escolar.

-- Embora demandem equipamentos e atendimentosrdeslizados nos seus bairros ou
comunidades, os jovens ndo querem ficar ai “codfisg querem poder utilizar os equipamentos,

bY

0S espacos e oportunidades de outros pontos diecigiaerem, portanto, ter o direito a “cidade”.
Transporte — Recomendagdes

* Seja pela escassez de meios de transporte pibdifopelo custo desse transporte, na cidade ou
no meio rural, muitos jovens se véem cerceadoenao as possibilidades de estudo, trabalho,
atendimento de saude, cultura, lazer, diversaos Biaique isso, tém sua visao de mundo
condicionada a exiguidade do espaco fisico aotguahcesso.

* E fundamental desenvolver a consciéncia de qusalinade é resultado de politica pablica. E
necessario que se atente a essa demanda comoamobdsica para o proprio exercicio da vida
democrética.

4 Cultura

A cultura aparece como demanda associada a edudagf@lidade na cidade e no campo.
Estudantes reivindicam acesso a cultura no esgagtee e também garantia de acesso a
manifestagdes culturais.

-- Na Bahia, Brasil, onde se estudou a movimentestigdantes secundaristas, a reivindicacao por
subsidio ao transporte para a escola se estelfiéeaigse aos fins de semana justamente como
garantia ao acesso as atividades de lazer, caltesaorte. Entre jovens agricultores da
ASAGRAPA (Associacao de Agricultores do Alto ParaParaguai), existe a demanda de maior
integracéo da cultura local (guarani) com o sistestalar.

-- Atividades culturais sao estratégias de com@adicaos jovens no interior de associacoes e
organizagdes sindicais. Por exemplo, no BrasilNOTBATEL (sindicato), que retne jovens que
trabalham com telemarketing, promove as “assensthl#adas”. A organizacao de atividades
culturais e esportivas pelo sindicato € uma dasgiras marcas da ‘juvenilizacao’ de sua diretoria.
-- J4 o Sindicato dos Empregados Rurais de Cosiisgfélo Paulo, pretende aproximar mais 0os
jovens migrantes canavieiros de suas atividadeséstrde atividades culturais. Na ASAGRAPA
(Paraguai) as atividades culturais favorecem aiitatao entre os jovens filhos de agricultores.
-- No que diz respeito as classes populares urbdestaca-se a cultura hip hop que hoje se
apresenta como uma marca juvenil mundial. A FariMibaro Bom Jesus (Familia MBJ), situacao
estudada nesta pesquisa, € de Caruaru, interiemi@mbuco. A Familia MBJ é composta por 13
jovens de dois bairros, cada um destes pertengepdesentando um grupo de rap. Entre estes
jovens hd uma demanda de educacdo adaptada adeatid periferia.

Outro caso estudo foi 0 de grupos de hip-hop ayife@®olivia, cidade de El Alto), que
expressam pelo rap demandas por direitos.

Cultura — Recomendacoes

Ampliar o acesso as NITCs (novas tecnologias denmicdo e comunicacéao) . A sigla NTICs
comecga a frequentar as pautas de reivindicacdesipnAs NTICs se tornam instrumentos Uteis
para a circulacéo de informacdes sobre varios tencasisas e, ao mesmo tempo, alimentam novas
producdes culturais.

Garantir meios para o lazer e a fruicdo cultuirat@sso ao patriménio material e imaterial do pais
em que vivem;

* Garantir reconhecimento e meios operacionais palfalizar que as diferentes manifestacoes
artisticas produzidas e apreciadas pelos joveamsggradoras de pertencimentos, identidades e
insercdes produtivas.



5 Seguranca

Via de regra, em todas as situacoes estudadasyerssjentrevistados, ao falar de violéncia,
evocam as responsabilidades dos poderes publicos.

-- Citada como preocupacéo por quase todos osgay@nevistados no Brasil, a questdo da
violéncia se destaca em duas situacdes estudasksera a dos jovens dos projetos do Rio de
Janeiro (Férum de Juventudes do RJ) e a dos jalehip-hop. Nos dois casos, a violéncia que
atinge os jovens esta relacionada a acao dasgsoéco trafico de drogas ilicitas.

-- No grupo de hip-hop estudado no Brasil, por gderras letras das musicas denunciam atos de
policiais que os véem como se todos fossem “naerale” envolvidos com o crime, mas a Familia
MBJ (Caruaru, PE) também se empenha em “mostrarganciedade que ndo sdo bandidos”. Para
eles, o antidoto para a violéncia (policial e éfi¢o) sdo o fortalecimento e a valorizacdo de sua
identidade e de sua producéo cultural.

-- Os jovens entrevistados (do Hip-Hop) demandans faéiados e mediadores: isto €, adultos de
fora da comunidade que os defendam e os resgatsitudedes de arbitrariedade policial por meio
de recursos juridicos que possam coibir a violéga&acotidianamente se repde nas comunidades
onde vivem” (Relatério Nacional do Brasil).

Seguranca - Recomendagdes

*A analise das diferentes situagdes-tipo aponta parecessidade de politicas publicas de
juventude que contemplem: (a) a promocéo e a gardatireitos de cidadania; (b) a valorizacao
da diversidade cultural juvenil; (c) a real integia e complementaridade do eixo “vida segura”
com os demais eixos da agenda publica de juvensobegtudo nas areas de educacéo, trabalho,
cultura, esporte e lazer.

* Delinear-se uma agenda profunda de reforma, ejgedmento técnico e gerencial e
democratizagdo/humanizacgéo das instituicbes pljgialiciais e penitenciarias em cada um dos
paises da América do Sul. Neste contexto, o tetma Sarmas de fogo” e “politicas de
desarmamento” também é obrigatorio.

* Além disso, ndo ha como falar em politicas deigd® da violéncia e de seguranca juvenil sem
tratar mais profundamente a questdo do consumaoodedlilicitas e da presenca do narcotrafico
internacional.

6 Ecologia

Em todas as situagfes estudadas, a “questdo dambiente”, embora ocupando lugares distintos
na hierarquia de prioridades, mereceu consideral@gefvens entrevistados.

-- O Relatério Nacional da Argentina reconstitupostestos (em 2003) contra a instalacdo de uma
fabrica “de pulpa de celulosa Botnia”, de capitatindés, em Fray Bentos, cidade uruguaia
localizada as margens do Rio Uruguai, fronteira eofmgentina. Formou-se, a partir dai, a AJA
(Asamblea Juvenil Ambiental), composta por cerc2@adolescentes e jovens de 14 a 24 anos,
gue se reunem duas vezes por semana e particigaassmbléias gerais. Este movimento teve
varias repercussoes positivas, influenciando desidd poder publico e motivando a¢des conjuntas
de organizacdes da sociedade civil (local, nacienalernacional).

-- Sem duavida, por toda a América do Sul, registsgnsaidas massivas dos jovens do campo.
Porém, simultaneamente, em nome da “agroecologiiggrva-se hoje a predisposicdo de uma
parcela da juventude rural de permanecer no campo.

-- Os jovens migrantes cortadores de cana (Bmigém que € preciso “ter mais cuidado com a
poluicéo”; “Tem que preservar muito”; “Tem que pansielhor. Transtorno no meio ambiente,
cada dia destréi mais. O aquecimento acaba congérog”.



Ecologia - Recomendacfes

* Recomenda-se a ampliacdo da nocao de “educadaierstad” formal e ndo-formal. Pensada
como espaco de troca de saberes e de experi@ntiagducacdo ambiental criativa devera
favorecer a circulacdo de informacdes;

* Fortalecimento de novas &reas de profissiondiaagnbiental (agentes comunitarios ambientais,
turismo ecologico etc.)

Observacgbes Gerais da Pesquisa:

Quando perguntados sobre integracao latino americema parcela dos jovens entrevistados
remete ao passado citando Simon Bolivar e/ou Bd#wepresente como Evo Morales (presidente da
Bolivia) e Hugo Chavez (presidente da Venezuela)qie diz respeito ao movimento estudantil
secundarista, a “Revolta dos Pinguins” (movimerdaigs estudantes chilenos em 2006) tornou-se
um ponto de referéncia sul-americano. Por fim, mioSocial Mundial — em suas diferentes
versdes regionais e tematica — tem se apresentaao uma possibilidade de intercambio entre
jovens latino-americanos.

Recomendacdes:

Incentivar Projetos e Programas governamentai®-@ogernamentais que visem: aumentar o
conhecimento sobre a realidade dos jovens sul-eams; identificar tensGes e pontos de
convergéncia; ampliar as possibilidades de mater¢éAmbio entre 0s jovens e suas iniciativas e,
como consequéncia, incluir na agenda publica at@oes integracdo juvenil sul-americana.

Politicas publicas e juventude?

Tendo em vista as 19 situagfes estudadas, notzesgig hd homogeneidade no que diz respeito ao
conhecimento ou reconhecimento de politicas publiegjuventude. Vale salientar, entretanto, que,
com a presenca ou com a auséncia da expressaticgmpublicas de juventude”, os/as jovens
sempre evocam 0s poderes publicos para encamisihes@ucdes de seus problemas.

-- No que diz respeito ao que é feito em cadagraitermos de Politicas Publicas de Juventude,
ainda que a criagdo de espacos institucionaisgtosd@aises pesquisados possuem 6rgaos
governamentais vinculados as questfes juvenisgpsepte um avanco, as respostas dos

entrevistados revelam que sao grandes os desafi@gaplena vigéncia dos direitos dos jovens sul-
americanos.

Sala da Comisséo, de marcgo de 2008.

Deputado EUDES XAVIER (PT/CE)

Deputada MANUELA D’AVILA (PCdoB/RS)

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN (PT/RS)

Deputado REGINALDO LOPES (PT/MG)



