PROJETO DE LEI N° DE 2008
(Do Sr. Oso6rio Adriano)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para dispor sobre o
pagamento de despesas mediante
utilizagao de cartdo corporativo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junlkol993, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 9°:
AT, LS. i

8 9° No cumprimento do disposto no inciso lll, ggraento de
despesas com fornecimento de bens e prestacaondeose
mediante cartdo corporativo de crédito ou débitgvera
observar a legislacao pertinente e as seguinteslicoBs:

| — ndo sera admitida a cobranca de anuidade, detde
adesédo ou de manutencéo, ou de qualquer acrésanabedivo
valor das despesas efetuadas com o uso de cart@oretivo,
exceto em decorréncia de norma de pais estranggiamdo 0
cartao for utilizado no exterior;

Il — a utilizacdo de cartdo corporativo ficara siigea
limite mensal, que ndo podera ser superior ao valor
constante do art. 23, I, ‘a’, e a limite, por op€éo,
correspondente a 10% (dez por cento) desse mesmo
valor;

[l — ndo sera permitida a utilizacao de cartéo
corporativo para saques em espécie.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de suaipagdo.

JUSTIFICACAO



A presente Proposicao, que tenho a honra de submefgreciacdo
dos llustres Membros desta Casa, ja havia sidor@nbada na legislatura de
2005, tao logo repercutiram na midia nacional décios de irregularidades no
uso dos cartbes de crédito corporativos por pagtendmbros do Executivo.
Tendo sido o Projeto inicial arquivado no inicm @aho de 2007, em razdo das
normas regimentais da Camara, sinto-me no devesageesenta-lo em face da
gravidade das denuncias que continuam a ser dolasga respeito.

A proliferacdo do uso dos chamados cartbes detarédrporativos
por autoridades e servidores do Poder Executiverédem dado lugar a
praticas abusivas e prejudiciais ao erario, chewamésmo a constatar-se
pagamentos irregulares respaldados por notasdidcais”.

Neste sentido, ja tém ocorrido denuncias divulgadasnprensa do pais, entre
as quais reportagem no Jornal “VALOR” de 31.08.208& qual a propria
Ministra da Casa Civil, Dilma Roussef, reconhestigpeicdo de empresa que é
fornecedora sisteméatica da Presidéncia da Repubksde o ano de 2000,
mediante compras efetuadas com cartdo, informasrémtsido acionados para
investigacéo a Receita Federal e o Fisco do dtederal.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido — Ti@&taurou
auditorias que, embora ainda n&o concluidas, ja éwdenciado sérias
anormalidades no uso dos referidos cartdes detearéatiporativos, destacando-
se principalmente o uso desses cartdes para sagueseda, o que dificulta o
controle das despesas efetivamente ocorridas.

Ha, na préatica, uma fuga das normas constituciomdsgais que
disciplinam o uso desse sistema de pagamentosemssebservicos adquiridos
pelos 6rgaos publicos.

De fato, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, HiXciplina:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indiretie qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do DistritoF&derdos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,



impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénce,
também, ao seguinte:

XX| — ressalvados os casos especificados na |edislaas
obras, servigcos, compras e alienacbes serao cauos
mediante processo de licitacdo publica que assemuradade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausgises
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas raicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual esten
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica aarémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das olgdga.

Por sua vez, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de,Xf83regulamenta
esse dispositivo constitucional, estabelece naged5, I, que:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il — submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagtm
semelhantes as do setor privado;

Com fundamento na faculdade proporcionada por ésg®sitivo
legal, o Poder Executivo vem regulamentando o oscacdrtbes corporativos em
ambito governamental, como meio facil para pagamelet bens e servicos,
normalmente de pequeno valor, adquiridos sem ¢@taAs normas atualmente
vigentes estdo consubstanciadas no Decreto n° %8%% de janeiro de 2005.

A regulamentacgao existente nao tem sido, contuam@zepara coibir
0s abusos. A esse respeito cabe destacar, comnbsigelatorios preliminares
das Auditorias realizadas pelo TCU sobre o usccddases de
crédito corporativos, 0 seguinte:

1 - Na Secretaria Adjunta de Fiscalizacao — Adfis\ssessora da
Unidade informou que, no exercicio de 2008 Unidades gestoras
efetuaram pagamentos a BB-Administradora de Cartie€rédito

S/A, no montante de R$ 3.811.259,48, valor cormdpotes a

gastos utilizando o cartdo de crédito corporatiientre aquelas

UGs, destaca-se a Secretaria de Administracado dssiBéncia da

Republica, responsavel por cerca de 86% de taitogas



2 - O uso do cartdo corporativo esta hoje fortemerssociado a
execucao de suprimento de fundos e, por isso, dulaese a uma
sistematica de controle ja sedimentada e bem camighedNao
obstante, o cenério estudado revela uma tendérciexpansédo e
diversificacdo de gastos, o que exigira a interesifio do controle.

3 - No que se refere a saques em espécie, 0 uscaltises
corporativos tem implicacdes e riscos, por difieules maiores de
controle, motivo por que 0S saques deveriam seepexgnais,
restritos a situagdes em que comprovadamente napossam
efetivar

transacdes a crédito. Todavia observa-se que vpoidadores dos
cartdes corporativos os utilizam exclusivamenta garealizacao de
saques.

E importante observar que o emprego do cartio catipo de
crédito ou débito na esfera privada se caract@ozaser uma concessao muito
restrita por parte da direcdo da empresa a seuessdn executivos, que
usualmente compartilham responsabilidades de gestAdo assim interessados
diretos nos seus resultados. O risco inerente atwais praticas abusivas sera,
de qualquer forma, integralmente suportado pelaresap que arcara com
guaisquer prejuizos dai advindos.

J4 no ambito das entidades publicas, ndo ha comeoosecber
similar co-responsabilidade societaria ou de gestidoresarial.
Além disso, a administracao publica ndo se vinauksultados econémicos e
sim aos principios da legalidade, da moralidada putblicidade. Decorrem
desse fato ndo so6 a sujeicdo a dotacBes orcanasmpéedeterminadas, como
as exigéncias de transparéncia e eficacia em $icagio.

Ante o exposto, propde-se 0 acréscimo de parag@fia referido
art. 15 da lei de licitacGes e contratos estabetireondicOes para que cartbes
corporativos governamentais possam ser utilizadag pgpagar despesas
referentes a aquisicdo de bens e servicos. Alévedar a realizacdo de saques
em dinheiro, o0 que d4 margem a desvios de todamraévoga-se a imposi¢cao
de limites quantitativos a utilizacdo dos cartéesgparativos. Como 0s gastos
efetuados com tais cartdes néo sao precedidosidedio, afigura-se incoerente
admitir que esse meio de pagamento seja adotadamguigicdo de bens ou
servigcos de valor superior ao limite legal parpelsa de licitacdo. Esse foi 0
critério abracado para determinar o limite a seseokado por operacéao,
enquanto o limite mensal foi equiparado ao viggrdea compra de bens na
modalidade de convite. Foi ainda incluida no texti@ proposto a vedacédo ao



pagamento de anuidade e de outras taxas vincudadasssao e utilizacdo de
cartdes corporativos, de forma similar a proibigdmnstante do decreto
regulamentador da matéria.

O projeto de lei ora apresentado podera vir a seimportante fator
de aprimoramento do sistema de compras e pagamdatd®ens e servicos
necessarios ao desenvolvimento das atividades eirativas do poder publico,
uma vez que balizara o uso dos cartbes corporajmosrnamentais e evitara os
desvios de sua finalidade operacional. Espero,cposeguinte, contar com a
clarividente compreensao dos ilustres colegas fartares para a oportuna
aprovacao desta proposicéao.

Sala das Sessoes,

DEPUTADO OSORIO ADRIANO



