AVULSO NAO PUBLICADO
- REJEICAO NA COMISSAO
DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.825-A, DE 2008

(Do Sr. Moreira Mendes)

Revoga o art. 46 da Lei n°® 11.457, de 16 de margco de 2007, "que dispbe
sobre a Administracdo Tributaria Federal; altera as Leis n°s 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de
1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; revoga dispositivos
das Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.910, de 15 de julho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, e
9.317, de 5 de dezembro de 1996; e da outras providéncias"; tendo parecer
da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria; e, no mérito,
pela rejeicdo (relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 46 da Lei n°® 11.457, de 16 de marco de
2007.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de lei visa revogar o art. 46 da Lei n® 11.457/2007,
o qual permite a Fazenda Nacional celebrar convénios com entidades publicas e
privadas para a divulgagédo de informagdes previstas nos incisos Il e Ill do § 3° do
art. 198 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional —
CTN. Isso significa dizer que, a partir de marco de 2007, esta a Fazenda Nacional
autorizada a celebrar convénios com empresas como o SERASA, o SPC e a
Equifax, para inclusdo em seus cadastros dos nomes dos contribuintes

inadimplentes, cujos débitos estejam inscritos em divida ativa.

A revogacao da norma inscrita no art. 46 da Lei se faz inadiavel, como
imperativo de justica e defesa da ordem constitucional. A autorizacdo concedida a
Fazenda Nacional, sob a mascara de mera providéncia administrativa institui norma
com efeito sancionatério, penaliza os contribuintes em débito com a Fazenda, e viola

principios constitucionais e garantias individuais, a saber:

1) Fere o direito a ampla defesa e ao contraditorio, previsto no art. 5°,

LV, da CF (LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e
recursos a ela inerentes), pois consiste em meio de coer¢do abusiva para cobranca

de tributos que visa inibir o recurso a defesa judicial.

A imediata inclusdo do nome do contribuinte na lista de maus
pagadores cria graves constrangimentos para empresas e cidadaos, gera
embaragos a continuidade do desenvolvimento das atividades empresariais e,
consequentemente, inibe o recurso a via judicial - notoriamente morosa - para elidir
a cobranca de tributo. O pronto pagamento do tributo, ainda que o contribuinte o

julgue indevido, apresenta-se como o mal menor a ser suportado em prol da
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manutengao da regularidade de sua vida financeira, pois a inclusdo em cadastro de
inadimplentes tem impacto devastador sobre a vida financeira dos contribuintes,
pessoas fisicas e juridicas, que enfrentardo restricbes para obtencédo de créditos,
financiamentos, parcelamentos. Pequenas e médias empresas suportardo ainda
mais intensamente os rigores de tal iniciativa, pois ndo tém como manter estrutura

juridica para reagir a inclusdo de seus nomes em tais servicos.

2) A iniciativa do Governo viola o principio do devido processo legal,

previsto no inciso LIV do art. 5° da CF (LIV - ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal), pois a Fazenda dispde de meios
coercitivos regulares e legais como o processo administrativo fiscal e a acdo de
execucdo fiscal, para a cobranca dos créditos ndo pagos. Qualquer outro meio
coercitivo representa a supressdo da via processual administrativa e judicial
legalmente previstos, como j& decidiu o Supremo Tribunal Federal em diversas

ocasioes.

3) Afronta o principio da legalidade estrita, (art. 5°, XXXIX - n&o ha

crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal), na
medida em que imp&e ao contribuinte devedor san¢ao n&o prevista em lei para o
descumprimento da obrigacao tributaria principal. O ndo pagamento de impostos ja
tem como penalidades legais a cobranca de multa, juros e restricbes no
relacionamento com o poder publico. O Governo quer agora instituir, de forma
indireta e artificiosa, mais uma penalidade, aplicada enquanto ainda pendente a
matéria de exame judicial, para o contribuinte inadimplente: a inviabilizacdo de sua
vida econdmica. A inclusdo do nome de contribuintes devedores em cadastros de
inadimplentes tem nitido efeito sancionatoério. Decorrem precisamente de seu carater

penalizante a for¢ca coercitiva da medida e a presteza do Governo em implementa-la.

A incluséo dos contribuintes devedores nos cadastros de inadimplentes
constitui mecanismo de coagéo indevida e contraria decisbes do Supremo Tribunal
Federal, inclusive sumuladas (Sumulas 70, 323 e 547), que consideram ser ilicito

qualquer meio coercitivo de cobranca que ndo o processo administrativo fiscal e a

acdo de execucdo fiscal (Lei 6830/1980). Tais decisbes e Sumulas consagram o
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argumento de que o contribuinte ndo pode ser impedido de exercer suas atividades

profissionais, como meio de coercao ao pagamento de tributo:

SUMULA N° 70
E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranca de tributo.

SUMULA N° 323
E inadmissivel a apreensédo de mercadorias como meio coercitivo para
pagamento de tributos.

SUMULA N° 547

N&o é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas
atividades profissionais.

E inconteste que a iniciativa governamental causa prejuizos
irreparaveis a vida financeira dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, que
enfrentardo restricdes para obtencéo de créditos, financiamentos, parcelamentos, e
até taldes de cheques. Ironicamente, a iniciativa tem por efeito comprometer até a
obtenc&o de financiamento para quitar o débito com o Fisco. E certo que a_incluséo

no cadastro de devedores poderd até mesmo inviabilizar a sobrevivéncia da

empresa devedora.

A inscricdo de contribuintes devedores na SERASA ou SPC consiste
em artificio ilegal e abusivo de cobranca e penalizacdo adotado pela Fazenda. O
melhor desempenho arrecadatério do Estado ndo pode ser obtido ao custo do
sacrificio dos direitos individuais dos contribuintes.

Causa preocupacao o fato de que a eficacia da técnica de inclusdo do
nome dos contribuintes devedores em 6rgdos de protecdo ao crédito como

instrumento _de pressdo e coercdo passa a motivar alguns Estados brasileiros

promover sua implementacgéao.

O esvaziamento dos mecanismos de defesa do contribuinte contra o
poderoso Estado-Arrecador; a inviabilizacdo da discussdo administrativa e judicial
por meio da coercdo indireta; a imediata penalizacdo do contribuinte e o
cerceamento de sua vida profissional e financeira; a reducdo do crédito e do

consumo, e o acanhamento dos direitos subjetivos do cidaddo ameacam o Estado
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democrético de direito brasileiro, razao pela qual se faz inadiavel a revogacao do art.
46 da Lei n° 11457, de 2007.
Sala das Sessbes, em 14 de fevereiro de 2007.

Deputado MOREIRA MENDES
PPS/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacédo alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo
processual penal,

X1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores € 0S
gue, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacédo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo haveréa penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacbes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;
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LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004 .

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criagdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004 .

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.
* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000 .

LEI N°11.457, DE 16 DE MARCO DE 2007

Dispbe sobre a Administracdo Tributaria
Federal; altera as Leis ns. 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de
2003, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910, de
15 de julho de 2004, o Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, e o Decreto n° 70.235, de 6
de mar¢o de 1972; revoga dispositivos das Leis
ns. 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6
de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de julho de
2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, e 9.317,
de 5 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

i CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 46. A Fazenda Nacional podera celebrar convénios com entidades publicas e
privadas para a divulgacdo de informacdes previstas nos incisos Il e 111 do § 3° do art. 198 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Art. 47. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir, depois de realizado inventario, do INSS, do Ministério da
Previdéncia Social e da Procuradoria-Geral Federal para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acervos técnicos e patrimoniais,
inclusive bens imoveis, obrigacoes, direitos, contratos, convénios, processos administrativos e
demais instrumentos relacionados com as atividades transferidas em decorréncia desta Lei;

Il - remanejar e transferir para a Secretaria da Receita Federal do Brasil dotacfes
em favor do Ministério da Previdéncia Social e do INSS aprovadas na Lei Orcamentaria em
vigor, mantida a classificacdo funcional-programatica, subprojetos, subatividades e grupos de
despesas.

8 1° Até que sejam implementados os ajustes necessarios, o Ministério da
Previdéncia Social e o INSS continuardo a executar as despesas de pessoal e de manutencéo
relativas as atividades transferidas, inclusive as decorrentes do disposto no § 5° do art. 10
desta Lei.

8§ 2° Enquanto ndo ocorrerem as transferéncias previstas no caput deste artigo, o
Ministério da Previdéncia Social, o INSS e a Procuradoria-Geral Federal prestardo a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o
necessario apoio técnico, financeiro e administrativo.

8 3° Inclui-se no apoio de que trata 0 § 2° deste artigo a manutengdo dos espacos
fisicos atualmente ocupados.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV )
ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

CAPITULO 1
FISCALIZACAO
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Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacéo criminal, é vedada a divulgacao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em razéo do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negocios ou atividades.

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os

seguintes:

| - requisicdo de autoridade judiciéria no interesse da justica;

Il - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
orgéo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere
a informac&o, por pratica de infracdo administrativa.

8§ 2° O intercdmbio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacédo do sigilo.

8§ 3° Ndo ¢ vedada a divulgagéo de informacdes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

I1l - parcelamento ou moratoria.

*Artigo com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-80 mutuamente assisténcia para a fiscalizacéo dos tributos respectivos e
permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Gnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no

interesse da arrecadacdo e da fiscalizacdo de tributos.
*Paragrafo Unico acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/1/2001.

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera regida por esta Lei
e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.
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Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8 1°. Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata
0 artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo
tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

8 3% A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

8 4° A Divida Ativa da Unido sera a apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

8 5°. O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I1l - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracéo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

8 6° A Certiddo de Divida Ativa conterd 0os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente.

§ 7°. O Termo de Inscricdo e a Certidao de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

8§ 8°. Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos.

§ 9°. O prazo para a cobranca das contribui¢fes previdenciarias continua a ser o
estabelecido no artigo 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao destinada a revogar o art. 46 da Lei
n° 11.457, de 16 de marco de 2007, dispositivo que autoriza a fazenda publica a
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celebrar convénios para divulgar informacfes sobre inscricdes em Divida Ativa e
concessdes de parcelamento ou moratoria.

Em sua justificativa, o autor, o nobre Deputado Moreira
Mendes, esclarece o objetivo da proposta, que € impedir o uso de instituicdes
como SERASA, SPC e Equifax para divulgar os nomes dos devedores da Uniao,
pratica em seu entender contraria aos principios constitucionais da ampla
defesa, devido processo legal e legalidade.

A matéria sujeita-se ao regime de apreciacdo conclusiva
das comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno. A proposta foi
distribuida a esta Comissdo, para exame de adequacdo financeira e
orcamentéaria e de mérito, e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Decorrido o intersticio regimental neste Colegiado, ndo se apresentaram
emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a CFT, antes do exame do meérito, inicialmente
apreciar a adequacao da proposta ao plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO) e ao orcamento anual, nos termos do Regimento Interno e
da norma interna desta Comisséao, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, aprovada em 29
de maio de 1996. De acordo com a referida norma interna, considera-se
compativel a proposicao que nao conflite com o PPA, a LDO, o orcamento anual
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000) e adequada, a que a eles se ajuste ou esteja por eles abrangida.

A proposicdo sob exame tem carater estritamente
normativo, sem repercussao sobre as receitas federais, ainda que indiretamente
possa influencia-las de maneira negativa, por restringir a eficacia da cobranca
de créditos fiscais. Nos termos do Regimento Interno, somente as proposi¢cées
que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” se
submetem ao crivo de compatibilidade ou adequacé&o financeira e orcamentaria,
nesse sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna da CFT.
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Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e financeira,
deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou nao.

O voto no particular é, assim, pela ndo implicacdo do
Projeto com aumento de despesa ou reducdo da receita publica, pelo que nao
cabe a CFT pronunciar-se quanto a esses aspectos.

No mérito, argumenta o autor que o art. 46 da Lei n°
11.457/07 viola dispositivos constitucionais: o direito a ampla defesa e ao
contraditorio (art. 5°, LV); o principio do devido processo legal (art. 5°, LIV); e 0
principio da legalidade (art. 5°, XXXIX). Alcanca tal conclusdo pelo raciocinio de
que a divulgacdo do nome do devedor por cadastros de inadimpléncia ndo se
faria preceder de oportunidade para contestacdo, por parte do devedor.
Agregam-se ainda decisdes judiciais que parecem corroborar tal interpretacao.

Ocorre que a literalidade do dispositivo legal ndo da
fundamento a essa interpretacao:

Art. 46. A Fazenda Nacional podera celebrar convénios com entidades
publicas e privadas para a divulgacao de informagfes previstas nos incisos
Il e Il do & 3° do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cdbdigo Tributario Nacional - CTN.

Os dispositivos do CTN, por sua vez, a0 tempo em que
proibem a divulgacao de informacdes sobre a situacdo econbmica ou financeira do
devedor ou de terceiros, obtidas em razéo do oficio pela fazenda ou seus servidores
(caput), expressamente permite também que se divulguem as representacdes
fiscais, as inscricbes em divida ativa e a concesséo de parcelamentos ou moratorias:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagcdo econdbmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negdcios ou atividades.

8§ 3% N&o é vedada a divulgacio de informacdes relativas a:
| — representacdes fiscais para fins penais;
Il — inscrigBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

[Il — parcelamento ou moratoria.
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Nenhum desses dispositivos legais permite, autoriza ou
recomenda a consignacdo do nome do contribuinte devedor no cadastro de
inadimplentes sem o seu conhecimento ou sem que lhe seja deferida oportunidade
de contestar. Ao contrario, a inscricdo em divida ativa pressupde a notificacdo do
devedor, no bojo de processo administrativo em que se lhe assegure ampla
oportunidade de defesa.

A alegacao de desrespeito ao principio da legalidade também
ndo merece sorte diferente. Trata-se, com efeito, de proposta para revogar
dispositivo de lei, pelo que ndo parece razoavel sustentar a caréncia de amparo
legal a esse mesmo dispositivo. O artigo em questdo figura em lei promulgada em
regular processo legislativo, de maneira que nao sé integra o quadro do “devido
processo legal”’, como também o faz com o objetivo de assegurar interesse publico
dos mais relevantes, consubstanciado na eficacia da legislacao tributaria.

As decisdes judiciais mencionadas pelo autor, de sua vez,
referem-se a situacbes concretas bastante distintas da norma questionada.
Tratam, em resumo, da recusa, por parte da Administracdo, em praticar atos de
sua competéncia — como autorizar a impressao de documentos fiscais, por
exemplo —, a fim de forcar o contribuinte ao pagamento de débitos fiscais, na
pendéncia de solucdo de questdes administrativas ou judiciais. Nado € o caso da
Lei n°® 11.457/07, que ndo promove qualquer embaraco ao livre exercicio da
atividade empresarial, mas contempla norma geral e abstrata, dirigida a todos
os contribuintes igualmente, e que se refere a publicidade de informacdes,
afinal, relevantes e de interesse publico.

Nesses termos, parece razoavel afirmar que o art. 46 da Lei n°
11.457, de 2007, ao revés de violar, na verdade contribui para concretizar
importantes principios constitucionais, especialmente o da isonomia e o0 da
capacidade contributiva.

A sonegacao, a evasdo e a inadimpléncia no pagamento de
tributos, com efeito, agem negativamente sobre toda a sociedade, seja por
reduzirem a arrecadacdo efetiva, seja porque beneficiam injustamente o
inadimplente, que aufere vantagem comparativa na concorréncia com os demais
contribuintes.
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Acresce que o dispositivo apenas estende a fazenda publica,
gquando age na condicdo de credora, faculdade de que jA gozam os agentes
privados, qual seja, a de se servirem de cadastros de devedores. Nado parece
razoavel, principalmente considerando que em tais situacdes a fazenda atua como
representante da sociedade, e estritamente em seu interesse, restringir-lhe o acesso
a quaisquer instrumentos de cobranca. Se tais meios se consideram legitimos,
quando empregados pelo particular, ndo ha por que té-los por abusivos ou
exorbitantes, nos casos em que o seu uso venha em beneficio da coletividade.

Atento a esses argumentos, € o meu voto pela néo
implicacdo da matéria em aumento da despesa ou reducao da receita publica,
ndo cabendo, portanto, pronunciamento desta Comissdo quanto a sua
adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.825, de 2008.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado Claudio Puty
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.825/08, nos termos do parecer do relator, Deputado
Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Janior Coimbra, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jodo Dado,
Jorge Corte Real, José Guimaraes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Lucio
Vieira Lima, Luiz Pitiman, Mauricio Trindade, Pauderney Avelino, Pepe Vargas,
Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assun¢éo, Vaz de Lima, Ricardo
Berzoini.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado JUNIOR COIMBRA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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