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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA
(a MPV n° 418, de 2008)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo & Medida Proviséria n°® 418, de 2008:

“Art.__ Inclua-se o seguinte § 2° ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007, renumerando-se o atual paragrafo tinico para § 1°

8 et

§ 2° O alfandegamento ou o controle aduaneiro informatizado,
conforme o caso, deverfo ser implementados no prazo de cento e
oitenta dias a contar da constatagdo formal de preenchimento dos
requisitos previstos nesta lei, prorrogavel por igual periodo
mediante prévia e adequada fundamentagio. (NR)”

JUSTIFICACAO

A importancia das Zonas de Processamento de Exportaciio é indiscutivel. A excecdo de
algumas poucas vozes contrarias, este Congresso Nacional houve por bem imprimir, em
meados de 2007, sua forga politica visando pressionar o Governo a rever a legislagio que as
criou em 1988. Por isso, foi aprovado o projeto de lei de iniciativa do entdo senador Joel de
Hollanda e sancionado na Lei n° 11.508; de 2007, apés uma longa discussio neste Senado
Federal e na Camara dos Deputados. Os vetos que -a matéria sofreu foram objeto de uma
negociagdo do Governo Federal com senadores e deputados, cujo fruto vem agora ao
Congresso na forma desta Medida Proviséria n° 418, de 2008.

No entanto, alguns pontos merecem ser revistos, especialmente a partir de nossa
criteriosa observacdo sobre os fatos relacionados 3 autorizacio das 17 ZPEs no Brasil,
instaladas nos seguintes municipios: Maracanati (CE), Macaiba (RN), Suape (PE), Parnaiba
(PI), Sdo Luis (MA), Jodo Pessoa (PB), Barcarena (PA), N.S. do Socorro (SE), Araguaina




(TO), Ihéus (BA), Caceres (MT), Rio Grande (RS), Corumba (MS), Vila Velha (ES),
Imbituba (SC), Itaguai (RJ) e Tedfilo Otoni (MG).

Lamentavelmente, nenhuma estd hoje em funcionamento, pelas mais variadas razdes.
Desse total, quatro estdo com obras de infra-estrutura acabadas, mas até hoje ndo obtiveram o
alvara de funcionamento, pois estdo ainda aguardando o alfandegamento por parte da prépria
Receita Federal, ou seja, a defini¢do juridica e administrativa de uma zona de armazenamento
ou de permanéncia de mercadorias em alfdndega, onde podem ocorrer cobrangas ou isencdo dej
taxas, inclusive aduaneiras. - s

De fato, a novel Lei n° 11.508, de 2007, previu diversos requisitos a serem cumpridos
por Governadores e Prefeitos para viabilizar a criagdo das ZPEs em suas localidades. Sio
requisitos de cumprimento obrigatério e que requerem investimentos de infra-estrutura, um
local adequado com acesso a portos e aeroportos internacionais, estrutura de servigos capazes
de absorver os efeitos de sua implantagdo, um modelo de empresa propria ou terceirizada para
administrar a ZPE, além de outras ex1genc1as que o Poder Executivo vier a fazer em
regulamento.

Para pleitear a criagdo de uma ZPE, o Estado ou o Municipio devem apresentar um
projeto para o qual recursos financeiros e investimentos fiscais e imobilidrios foram ja
despendidos. Tratam-se, afinal, de pré-requisitos. Por isso, quando o Poder Executivo nio
cumpre a atribuigdo legal que lhe compete, tais investimentos transmudam-se em verdadeiros
prejuizos ao ente publico que deles langcou m3o. Uma vez mais, quem “sai perdendo” é o povo
brasileiro, que v€ recursos publicos serem desperdicados pela inércia do administrador
publico. Como exemplo de que a morosidade da Administragdo Publica pode representar — e
de fato acarreta — prejuizo sobre os investimentos nas ZPEs, cito reportagem da jornalista
Ivana Moreira, publicada pelo Jornal Valor, que d4 noticia sobre a vitéria de um empresério
radicado em Teofilo Otoni (MG) sobre a Unido:

“(...) A ZPE de Teobfilo Otoni foi autorizada por decreto do ex-presidente Itamar
Franco, em 1994. Toda a infra-estrutura foi construida mas o processo ficou emperrado
no CZPE. Dois projetos para instalagdo de industrias de processamento de pedras
preciosas - a Stone World International e a K Elawar International - foram protocolados
para analise do conselho. Ambos tiveram parecer favoravel da secretaria executiva. Os
documentos, porém, nunca foram submetidos & aprovagido do conselho, que parou de se
reunir durante o governo Fernando Henrique Cardoso.

A agdo cominatéria da ZPEX contra a Unido foi impetrada em 2002, quando ainda
tinha entre 0s s0cios 0 governo de-Minas. Em seu julgamento, o juiz federal ndo acatou
os argumentos da Unido de que o CZPE est4 extinto. O 6rgdo, entende o Julz sO poderia
ter sido extinto pela revogacgdo da lei que o criou. O que ndo ocorreu.

Em sua decisdo, ele obrigou o governo federal, através do CZPE, a se pronunciar
sobre os projetos da ZPE de Teofilo Otoni e estabeleceu multa diaria de R$ 500 em caso

de ndo cumprimento, apds 60 dias de prazo. Pela lei, quem preside m 0
ministro de Desenvolvimento, Induastria e Comércio, Luiz Fernando F Antes, de|




vencer o prazo de 60 dias, a Unido entrou com recurso contra a decisdo judicial.

Em valores de meados da década de 90, ndo corrigidos, os acionistas da ZPEX
investiram R$ 700 mil para construir a infra-estrutura que, ha cinco meses, serve de base
operacional para a construtora Queiroz Galvio. A empreiteira, que presta servigos para a
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), alugou o espago para utiliza-lo até o
fim das obras de eletrificagdo rural na regifo. (...)”

Por isso, visando regular o cumprimento das atribuigdes ja previstas em lei, propomos a
presente emenda, na expectativa de sua aceitagio pelo nobre Pares.

Sala da Comissdo,

Senadora LUCIA VANIA




