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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 418, de 2008, o seguinte artigo: -

“Art. O art. 1° da Medida Proviséria n° 2.199-14,
de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redagé&o:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor -
aplicaveis a matéria, a partir do ano-calendario de
2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de
2013 para instalagdo, ampliagdo, modernizagdo
ou diversificagdo enquadrado em setores da
economia considerados;, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas é&reas de atuagdo das extintas
Superintendéncia do  Desenvolvimento  do
Nordeste (SUDENE) e Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM),ambas

recriadas por Leis votadas pelo Congresso e
Apclo s Comissses Mistass hcjonadas pelo Presidente . da Republica no
/zoﬁas icio do més de janeiro de 2007, terdo direito,
pélo prazo de 10 (dez) anos, contado a partir do

==&no-calendario em que o empreendimento
incentivado entrar em operagdo, aos seguintes
beneficios fiscais relativos ao imposto sobre a
renda e adicionais néo restituiveis, calculados

com base no lucro da exploragéo:
/
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I - isencdo para projetos aprovados de
instalagéo;

Il - redugcédo de setenta e cinco por cento para
projetos aprovados de ampliagdo, modernizagéo
ou diversificagao;

§ 1° A fruigcdo do beneficio fiscal referido no
caput deste artigo dar-se-a a partir do ano-
calendario no qual o projeto de instalagao,
ampliagdo, modernizagdo ou diversificagao -
aprovado entrar em operagéo, segundo laudo de
constatagdo expedido pelo Ministério da
Integragdo Nacional até o dltimo dia do més de
margo do ano-calendario subseqiiente ao do inicio
da operacgao.

§ 2° A expedigdo do laudo de constatagdo apés a
data referida no § 1° ndo prejudicara a fruigdo do
beneficio a partir do ano-calendario em que
ocorrer o inicio de operagdo do empreendimento.

§ 3° Para os fins deste artigo, sdo considerados
prioritarios para o desenvolvimento regional os
projetos  técnico-econbmicos de instalagédo,
ampliagdo, modernizagdo ou diversificagéo,
aprovados pelo Conselho de Administragcdo da
Superintendéncia da Administragdo da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA.

§ 10. No que respeita aos projetos de que trata o
§ 3° deste artigo, a exigéncia podera ser satisfeita
mediante Laudo de Produgdo emitido pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, consoante requisitos e condigbes
estabelecidos em resolugdo normativa de seu
Conselho de Administragdo, que comprove o
inicio de produgéo do estabelecimento incentivado
com observéncia das etapas estabelecidas no
processo produtivo basico para cada linha de
producgéo, baixado na forma da legislagdo vigente.

§ 11. Os laudos de que tratam os §§ 1° 2°e 10




sergo encaminhados pelo contribuinte
interessado, mediante requerimento, a unidade da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda a que estiver jurisdicionada a pessoa
juridica, para os efeitos de controle e fiscalizagdo.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda constitui a integra do Projeto de Lei do-
Senado n° 43, de 2007, de minha autoria, e que trata de matéria
de relevante importdncia para o desenvolvimento regional,
mediante a concessdo de incentivos fiscais como instrumento
para a superagdo das desigualdades regionais, objetivo
fundamental da Republica, dentre outros (CF/88: art. 3°, inciso lll),
que se expressa em medidas de carater tributario e econdmico
(CF/88: arts. 43, § 2°, 151, 1, 165, §§ 6° e 7°, 170, VII, e 174, par.
dnico).

A recriacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia-SUDAM, com sancgéo presidencial de Projeto aprovado
pelo Congresso Nacional, convertido na Lei Complementar n°
124, de 3 de janeiro deste ano, coincide com o exame, em curso,
do Programa de Aceleragdo do Crescimento-PAC. E, sem dlvida,
momento  oportuno para a implantagdo de novos
empreendimentos na Regido Amazobnica, com base na Lei das
Parcerias Publico-Privadas (Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004).

Para ir ao encontro desse obijetivo, vital para o Pais, a emenda
prorroga incentivos fiscais para a implantagcdo na Amazonia de
mpreendimentos de grande envergadura na area de infra-
estrutura, incluindo usinas e redes de energia, rodovias, hldrowas
e redes de telecomunicagéo.

Os incentivos de isencdo e redugédo do imposto de renda nas
regides sob a jurisdicdo das extintas SUDAM e SUDENE séao
voltados e vinculados as atividades produtivas, tanto que incidem
sobre o lucro de exploragdo do empreendimento incentivado.
Destinam-se, por sua prépria natureza, a atragcdo de novos
investimentos para a produgdo e para estimular. a melhoria do
grau de competitividade do aparato produtivo. Por essa razdo,
ndo guardam sequer semelhanga aos incentivos de carater
financeiro, voltados para complementar ou substituir capital.

Exatamente por essas especiais caracteristica e objetivo do

/




incentivo de isen¢do ou redugéo do imposto de renda e adicionais
sobre o resultado da exploragéo do estabelecimento beneficiario,
inexiste razao para que a correspondente fruigao fique postergada
para o exercicio subseqlilente aquele em que o projeto de
instalagdo, ampliagdo, modernizagéo ou diversificagio entrar em
operagao. E do interesse do desenvolvimento regional que o
incentivo possa ser usufruido no préprio exercicio em que ocorrer
essa situagao fatica.

Ademais, vincular o reconhecimento dessa situacdo fatica a
laudo dito constitutivo do direito € um contra-senso. O fato de
interesse tributario é o inicio de operagdo do empreendimento
incentivado, que pode ser comprova de diversas maneiras, como
a emissdo de documentario fiscal atinente .as operacdes de
comercializagdo dos produtos dele decorrentes ou, ainda melhor,
no caso dos empreendimentos estabelecidos na Zona Franca de
Manaus, para o efeito de gozo dos incentivos previstos no
Decreto-Lei no. 288, de 1967, e legislagdo superveniente, pela
emissédo de Laudo de Operagdes emitido pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, assim disciplinado no
art. 17 da Resolugdo no. 201, de 31 de agosto de 2001:

“Art. 17. Apos concluida a implantagdo, total ou parcial, de
suas instalagbes industriais a empresa titular do projeto devera
requerer & SUFRAMA a emissdo do LAUDO DE OPERACAO
(LO), que é o documento comprobatério da adequagdo das
instalagbes industriais, maquinas e equipamentos necessarios a
operacionalizagdo do projeto técnico-econémico aprovado,
observado o dimensionamento nele constante.”

Releva observar que o Conselho de Administragdo da
SUFRAMA ¢é constituido, em sua maioria absoluta,. por
representantes de 6rgaos e entidades do Governo Federal, dentre
os quais os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento,
Indistria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, do Ministério da Integragdo Nacional € da Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — ADA.

De outro lado, é preciso tornar claro que, em razdo da
necessaria e notoria especializagcdo em matéria de defesa dos
interesses fazendarios, a Unidade da Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda a qual estiver jurisdicionada a
pessoa juridica contribuinte devem ser reservados os atos
pertinentes a controle e fiscalizagcdo do gozo do incentivo fiscal,
retirando-se-lhes os encargos da ingeréncia, que nunca a




autoridade fiscal reivindicou, em matéria de politica de
desenvolvimento regional. Assim, ndo cabe falar em
reconhecimento, por Unidades da Secretaria da Receita Federal,
do direito ao gozo dos incentivos pelos contribuintes, mas exigir o
imposto devido e as penalidades aplicaveis, quando o contribuinte
descumpra as condigbes previstas em lei, no regulamento e no
ato administrativo expedido pelo o6rgido publico competente,
aprobatério do projeto incentivado.

Sala das Sessdes, 21 de fevereiro de 2008.
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Senador ARTHUR VIRGILIO




