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| - RELATORIO

Submete o Deputado Pompeo de Mattos a apreciagédo desta
Casa o Projeto de Lei n® 1.630, de 1999, que concede isengao de tarifas de agua
e esgoto aos usuarios de baixa renda. Para tanto, define como possiveis
beneficiarios os usuarios que residam em casas de até 45 m? de area, com no
maximo cinco pontos de agua, com consumo mensal limitado a 15 m*® de agua.

Nos termos do projeto, a isen¢ao seria concedida no prazo
de trinta dias, a contar da data de requerimento protocolado junto a empresa de
saneamento. A perda de arrecadacdo decorrente da isencao tarifaria a ser
concedida aos usuarios seria compensada mediante crédito junto a Uniéo.

O projeto de lei sob parecer tramitou até recentemente
apensado ao Projeto de Lei n® 1.921, de 1999, do Senado Federal, que “institui a
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tarifa social de energia elétrica para consumidores de baixa renda e da outras
providéncias”. Tendo sido constituida, na presente sessao legislativa, comissao
especial para proferir parecer sobre aquele projeto, seu Presidente, Deputado
Leandro Sampaio, requereu a desapensacgao de diversas proposi¢des, dentre as
quais figura o Projeto de Lei n° 1.630, de 1999. Deferida a desapensacao, foi
exarado novo despacho de distribuicdo, em virtude do qual vem o projeto a
apreciacao desta Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
tendo a ele apenso o Projeto de Lei n° 7.433, de 2002, da Comissao de
Legislacdo Participativa, que “dispbe sobre a tarifa social e a cobranga pelo
servigo publico de abastecimento de agua”. De acordo com o projeto apenso,
seria concedida isencgao tarifaria aos usuarios cuja renda familiar per capita fosse
inferior a meio salario minimo, desde que o consumo mensal de agua nao
ultrapassasse 20 m®.

Cabe a este colegiado manifestar-se, na presente
oportunidade, sobre o mérito da proposicao principal e da que Ihe esta apensa.

Il -VOTO DO RELATOR

Embora norteado por louvaveis propésitos, o Projeto de Lei
n° 1.630, de 1999, institui isencao tarifaria para consumidores de baixa renda sem
sequer quantificar suas possiveis repercussdes econdmicas, nem as dificuldades
operacionais para sua implementagdo. Nos termos do projeto, a Unido seria
onerada com a obrigacéo de ressarcir as empresas de saneamento pela perda de
receita decorrente da isencédo proposta. Embora o alcance da medida deva se
estender a milhées de domicilios, a justificagcdo do projeto ndo cuida de estimar
seu impacto financeiro. Nessas condi¢oes, afigura-se temeraria a aprovagao da
proposta que, ademais, deixa de atender aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Também o Projeto de Lei n° 7.433, de 2002, da Comissao
de Legislagao Participativa, enfrenta dbice quanto ao 6nus decorrente da isengao
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tarifaria a ser concedida. Ao contrario da proposigao principal, o projeto apensado
nao prevé qualquer forma de compensacado financeira as empresas de
saneamento pela perda de receita resultante da isengdo de pagamento pelo
abastecimento de agua. Na auséncia de dispositivo referente a matéria, é de se
supor que o 6nus da gratuidade a ser concedida recairia, de inicio, sobre as
proprias empresas prestadoras do servigo. Essas nao tardariam, porém, a elevar
as tarifas pagas pelos demais usuarios, buscando recompor suas receitas.
Contariam, para tanto, com o respaldo da lei.

De fato, por tratar-se de servico publico normalmente
prestado sob regime de concessao, a tarifa de abastecimento de agua e coleta de
esgoto esta sujeita ao que determina a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que “dispbe sobre o regime de concessdo e permissédo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicado Federal, e da outras providéncias”, e
as leis posteriores que modificaram seus dispositivos. No capitulo que trata da
politica tarifaria, consta o § 4° do art. 9°, determinando que “em havendo
alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteragdo.”

Constata-se, assim, que a iseng¢ao proposta pela Comissao
de Legislacéo Participativa beneficiaria os usuarios mais carentes as custas dos
demais, que haveriam de pagar tarifas majoradas. Esse provavel aumento
alcancaria inclusive usuarios que nao se qualificariam para a isengdo, mas cujo
patamar de renda sequer Ihes permite prover suas proprias necessidades.

Face a esses problemas, ndo creio que a isengao de tarifas
de servigos publicos seja a politica mais adequada para compensar a baixa renda
de consideravel parcela da populagao. O histérico de bem sucedidos programas
de complementacdo de renda, patrocinados por todas as esferas de governo,
permite considera-los como politicas sociais bem mais eficazes do que as sempre
problematicas isengdes tarifarias.

Cabe assinalar, finalmente, que o abastecimento de agua e
a coleta de esgoto sdo servigos publicos prestados em ambito local, sob
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competéncia dos Municipios, razao pela qual cabe a esses entes legislar sobre a
matéria. Decorreria dai possivel imputagcao de inconstitucionalidade dos projetos
sob parecer. Deixo, porém, de manifestar-me sobre esse aspecto, em obediéncia
ao Regimento Interno da Casa, que atribui a Comissao de Constituigdo e Justica
e de Cidadania a competéncia para proferir parecer a esse respeito.

Ante o exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
rejeicdo, no mérito, do Projeto de Lei n° 1.630, de 1999, e do Projeto de Lei n°
7.433, de 2002.

Sala da Comissdo, em de de 2008.

Deputado Sabino Castelo Branco
Relator
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