PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 511, DE 2006

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se, a Proposta de Emenda a Constituicdo nt&12006, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigowar as seguintes
alteracoes:

‘Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, oiBeese da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, ddvesubmeté-las de imediato
ao Congresso Nacional.

e) fixagdo ou alteracdo de vencimentos, remunesag@ibsidios de cargos e
funcdes publicas, quando houver aumento de despesa.

§ 3 As medidas provisorias, ressalvado o disposto§%41 e 12 perderdo
eficacia, desde o inicio de sua vigéncia, se n&nfcconvertidas em lei no
prazo de cento e vinte dias contados de sua pgébc@rorrogavel, nos termos
do § 79, por até sessenta dias, devendo o Congressonal disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes juridicas delasentes.

§ £ Os prazos a que se referem 0°8 & e 7° suspendem-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congkessonal sobre o
mérito das medidas provisorias dependera de juieaqde admissibilidade
guanto ao atendimento dos pressupostos que se refeaput, devendo o
respectivo texto, no caso de a admissibilidadeavéer recusada em alguma
delas, tramitar como projeto de lei de iniciativaRresidente da Republica na
forma estabelecida no art. 64 desta Constituigdsereado o seguinte:

| — a admissibilidade ser& apreciada pela comissametente para examinar a
constitucionalidade das matérias da Casa onddcsaria discussdo, no prazo
de cinco dias uteis da publicacdo da medida praogisé

Il - da decisdo da comisséo cabe recurso, seno efespensivo, ao plenario da
respectiva Casa, assinado por um décimo da suaosigip, que devera ser
protocolado até dois dias Uteis apds a deciséo;

lll - o plenério terd trés dias Uteis para apreciarecurso, que constara da
ordem do dia com prioridade sobre os demais iteassen periodo, sendo
considerado desprovido se ndo apreciado nesse prazo

IV - se a comissdo ndo se manifestar no prazo asquefere o inciso I, a
deciséo sobre a admissibilidade transfere-se pplendrio da respectiva Casa,
que podera se manifestar a qualquer tempo atécwm ida apreciacdo da
matéria em plenario;

V - se o Congresso Nacional estiver em recessoergalh Comissao
Representativa de que trata o 8§ 4° do art. 58 i@pracadmissibilidade, nos
termos do inciso I, mantido o direito ao recursevigto nos incisos Il e llI;



VI - se a medida provisoria nao for admitida, sseatransformada em projeto
de lei em regime de urgéncia, na forma do § 1°rtdo6d, com tramitacao
iniciada na Camara dos Deputados.

§ 6° Observar-se-a o seguinte na tramitacdo das nsegidgisorias:

| — a Casa iniciadora terd até sessenta dias pegeiar a mateéria,;

Il — a Casa revisora tera até quarenta e cincopdiesapreciar a materia;

Il —a Casa iniciadora tera o remanescente doopdaz vigéncia da medida
provisoria, conforme definido no &, 3para apreciacdo das emendas da Casa
revisora, quando houver, ou da matéria, no casodio VII, contados do seu
recebimento dessa ultima Casa;

IV —o0s prazos a que se referem o0s incisos | eofitam-se, para a Casa
iniciadora, da publicacdo da medida provisoriasga@ Casa revisora, de seu
recebimento da Casa iniciadora,

V — se, em cada fase da tramitacao a que se reteyémeisos | a lll, a medida
provisodria ndo for apreciada depois de transcasritus tercos do respectivo
prazo, entrara em regime de urgéncia, na Casa dgr€sso Nacional em que
estiver tramitando, ficando sobrestadas, até qudtisee a votacdo, todas as
demais deliberacdes legislativas do plenario da @aspectiva, salvo sobre as
decorrentes do inciso Il deste paragrafo e dsmti do § 5;

VI — até que tenham transcorridos quatro quintosedpectivo prazo, podera
ser suspenso, por até duas sessbes, 0 sobrestamefietido no inciso V,
mediante requerimento assinado pela maioria alasadat composicdo da
respectiva Casa;

VIl — se o0 prazo da casa iniciadora se encerrar g@na votacdo da medida
provisdria tenha sido concluida, a matéria seraraimthada a Casa revisora no
primeiro dia util subseqiiente, no estado em quenesentrar;

VIII — aprovada a medida proviséria pela Casa maisno caso do inciso VI, a
matéria retomara ao exame da Casa iniciadora, megraoaprovada sem
emendas pela Casa revisora;

IX — na hipétese do inciso VII, a Casa iniciadooaigra aprovar ou rejeitar a
medida provisoria e as emendas da Casa revisatagdae inclusdo de novas
emendas;

X —se o prazo de vigéncia da medida provisorigluida a prorrogacao
referida no 8 7°, se encerrar sem que a votacda teido concluida, aquela
perdera a eficacia e passara a tramitar como prajetlei em regime de
urgéncia, na forma do & Ho art. 64, com tramitacdo a ser iniciada na Casa
revisora.

8§ 7° Prorrogar-se-a, por até sessenta dias, aciégda medida provisoria que,
no prazo de cento e vinte dias, ndo houver tidoaaapreciacdo concluida nas
duas casas do Congresso Nacional.

§ 8 As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciallarnadamente na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ & Observado o disposto neste artigo, as medidawispr@s seréo
apreciadas pela Camara dos Deputados e pelo Sé&madoal na forma do
regimento comum do Congresso Nacional e dos ragpsctregimentos
internos

8 13. A medida provisoria ndo contera matéria reraao seu objeto ou a ele
nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexaiR)

Art. 2° As medidas provisérias que estiverem em vigodata da publicacdo
desta Emenda Constitucional continuardo a tramitar:



| —na forma do art. 2da Emenda Constitucionaf 82, de 2001, para as
editadas anteriormente aquele Emenda,;

Il — pelas normas em vigor na data de sua edicd ps editadas apos a
Emenda ConstitucionaP132, de 2001.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor nadaisua publicagdo.”

JUSTIFICACAO

Embora estribada no nobre proposito de limitarso @ o abuso das medidas
provisorias pelo Poder Executivo, substituindo ad?d_egislativo na funcéo legislativa, e
suprir falhas da Emenda Constitucional n°® 32, di.28 Proposta de Emenda a Constituicao
n® 511, de 2006, do Senado Federal, acarretags gnblemas a governabilidade do pais, se
aprovada nos termos em que foi formulada e endagda Casa.

Primeiro, comete o equivoco de submeter as medidagsorias a um juizo de
admissibilidade prévio a sua vigéncia, a ser exapai comissao da Casa em que se iniciar a
sua apreciacdo e que, se concluir pela inadmissidé da medida provisoéria € passivel de
recurso ndao suspensivo ao Plenario, o qual, sem&aiado, implica na inadmissibilidade da
medida proviséria. Embora seja necessario e meswmigpensavel que o Congresso se
manifeste sobre a existéncia dos requisitos denai@e relevancia das Medidas Provisorias —
0 que, historicamente, ndo tem ocorrido desde 3988&se juizo ndo pode, por definicdo, ser
prévio a vigéncia da medida proviséria. Imagine-se umaidaegroviséria que, tratando de
matéria relativa a tema de interesse publico edgwa ser imediatamente implementada, sob
pena de ineficacia, tenha sua vigéncia condiciodaadmissibilidade: quando aprovada esta,
ela ja estara comprometida e irremediavelmentellizada. Ainda que sejam poucos e
excepcionais 0s casos em que isso possa ocodecurso desse prazo poderia ainda permitir
movimentos especulativos cujos efeitos sobre aaw@nou sobre o exercicio de direitos e
obrigacOes acarretaria sérias consequéncias, migiasidade ndo podemos sequer aferir. A
atual sistematica, no ponto, € mais adequada:&engresso julgar que a medida provisoria
nao pode ser admitida, tem todos 0s meios pana aEsiidir.

Em segundo lugar, o texto do Senado Federal veeldicdo de medida provisoria
sobre matérias tributarias, exceto para extinguiregluzir tributos. E um contra-senso, cujos
efeitos seriam ainda mais perversos e contraridgstasse publico, pois mesmo em situacdo
de calamidade publica ou urgente necessidade mné® psessivel instituir ou aumentar
tributos. Lembre-se que o § 2° do art. 62 ja requer a medida proviséria que implique
instituicdo ou majoracao de impostos, exceto ogigirs nos arts. 153, 1, II, IV, V, e 154, I,
para produzir efeitos no exercicio financeiro setgyiseja convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada. Homenageia-se, assprincipio a anualidade, sem por outro
lado, vulnerar-se, no caso das contribuicdes, antlerioridade nonagésima. Caso vigorasse a
norma proposta, ndo poderia o Poder Executivo, coenentemente ocorreu, estabelecer
fontes compensatoérias para a perda de receitadarida rejeicdo da prorrogacdo da CPMF,
com efeitos imediatos, ficando na dependéncia delesdo do processo legislativo ordinario,
com sérias consequéncias para o equilibrio fis¢als uma vez, o juizo de admissibilidade &
0 que se impde, para reprimir 0s excessos, adajnaisdo a Constituicdo, por meio das
clausulas pétreas do art.°E5151, ja estabelece sérias limitacdes ao podiibdéar.

Também é inadequada a proposta oriunda do Sensdeagia a medida provisoria
tratar de mais de um objeto. A imprecisao do cormaaahstitucional, além de acarretar grave
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inseguranca juridica, € extravagante, indo alénlirdide razodvel ja estabelecido na Lei
Complementar n°® 95, de 1999, que veda, corretamaptnas que a lei veicule matéria
estranha ao seu objeto ou que com ele n&o tenkad@opertinéncia ou afinidade.

Assim, preservando os aspectos que julgamos yamsitia Proposta do Senado, como

a ampliacdo do prazo de 60 para 120 dias da vig@as medidas provisorias, a intencéo de
melhor delimitar seu escopo, a intencdo de evitiar ltpja excessiva obstrucdo da pauta em
caso de sua nao apreciacdo tempestiva por cadaacpsaposta de alternancia do inicio de

sua apreciacdo entre as duas Casas do Congreasec@omia processual resultante da
conversao em projeto de lei da medida provisoria G0 Sseja tempestivamente apreciada,
apresentamos, na forma desta Emenda, alternatigulpjamos serem mais produtivas ao

avanco institucional na matéria.

Primeiramente, propomos que, surtindo efeitos elesdsua publicacdo, a medida
provisOria seja, efetivamente, sujeita a juizo dimiasibilidade, incorporando-se a
Constituicdo as regras para tanto. No entanto,sporsabilidade do Congresso, e, néo
exercida essa competéncia pela comissao responsabelrd ao Plenario manifestar-se, a
qualquer tempo, até a apreciacdo do mérito da raquhiovisoria. Se inadmitida a medida
provisodria, devera, como propde o texto oriundd@daado, ser transformada em projeto de
lei em regime de urgéncia, na forma do § 1° do&#t.mas, observando-se a regra geral
vélida para os projetos de lei do Poder Executbe@ tramitacdo deverd ser iniciada
Camara dos Deputadosa quem cabe a precedéncia do exame dessas pro@bstasio 0O
Senado como Casa Revisora

Para melhor definir o escopo das medidas prodsppropomos que seja vedada a
edicdo de medidas provisorias tratando da fixaggalteracdo de vencimentos, remuneracdes
e subsidios de cargos e fun¢des publicas, quandehaumento de despesa. Embora sejam
matérias relevantes, em regra elas nao tém o catéteirgéncia que € requisito para as
medidas provisorias, ndo se justificando o ritoegeonal da medida provisoria que, via de
regra, impde ao Legislativo o papel de mero chadcelde medidas que poderiam ser objeto
de maior discussao e exame mais acurado.

No que se refere ao periodo de vigéncia, consitesaorreta a fixacdo do prazo de
120 dias. Todavia, a dinamica do Congresso tem dsimamlo que mesmo esse prazo &, por
vezes, insuficiente. A inexisténcia de possibilelade prorrogacdo pode vir a ser
contraproducente, de forma que propomos que hagapassibilidade de prorrogacao por até
sessenta dias, totalizando-se, assim, um maxinpwpmogavel, de 180 dias.

Quanto a tramitacdo, consideramos correta a pi@plesSenado de estabelecer prazos
mais longos para a apreciacdo, em cada Casa, dueipatom a sistematica da vigéncia por
120 dias. Nesse caso, porém, é necessario queaarniaadora tenha prazo maior que a Casa
Revisora, mas ha um equivoco na proposta, queuapiazo de 60 dias a Camara dos
Deputados e 45 dias ao Senado, independentementpialeseja a casa iniciadora da
apreciacao da medida provisoria. A presente emendige essa falha.

A fim de superar-se o problema da obstrucdo dazakinos a partir do decurso de
prazo determinado, propomos que, mantida a regrpudalevem ser sobrestadas as demais
deliberacdes até que se ultime a votacao, sejatadatoduas medidas: a primeira € a propria
dilacéo do prazo de obstrugéo, que passaria assa@partir do 41° dia na Casa iniciadora e,
na Casa Revisora, a partir do 31° dia do seu meegido da Casa de Origem. E, a fim de
propiciar solugdo valida para casos excepcionajltar-se-ia, mediante requerimento da
maioria absoluta dos membros da Casa, a suspgmaaté duas sessdes, do sobrestamento



da pauta, desde que ainda n&o tenham decorrido® quantos do prazo de apreciacao na
respectiva Casa.

Com tais modificacdes, entendemos que se estaacawdo decisivamente na
construcdo de uma solucao que atenda tanto ao Peglstativo quanto ao Poder Executivo,
assim como ao interesse de ambas as Casas do €snbtacional e, em ultima andlise, da
sociedade, em favor da seguranca juridica,da taa@spia, regularidade e consisténcia do
processo legislativo, exigidos pela sociedade.

Sala das Sessoes,

AUTORES
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Deputado José Genoino
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Deputado José Mentor
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Deputado Fernando Ferro
(PT-PE)
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