D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.790, DE 2008
(Do Sr. Waldir Neves)

Substitui por estagio profissional a exigéncia de aprovacdo em Exame
de Ordem para inscricdo como advogado na Ordem dos Advogados do

Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5801/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica extinta a exigéncia da aprovagdo em Exame de
Ordem para inscricdo como advogado na Ordem dos Advogados do Brasil, a que se
referem o inciso IV e 0 8§ 1° do art. 8° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que
“dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB”.

Art. 2° Fica acrescido o seguinte inciso IX ao art. 8° da Lei n°®
8.906, de 4 de julho de 1994:

“Art. 8°

IX — aprovacdo em estagio profissional, com duracao
minima de 24 (vinte e quatro) meses, com atividades
magistradas e orientadas por advogado inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil e efetivo exercicio de advocacia, ha mais
de cinco anos.

(NR)H

Art. 3° O advogado orientador e supervisor do estagio sera co-
responsavel no cumprimento do programa de estagio, devendo atestar no final do
periodo a efetiva participacdo do bacharel, em pelo menos 20 (vinte) processos ou
acOes, que tenha participado durante o estagio.

Art. 4° A comprovacdo de participacdo dos estagiarios no
processos citados no Art. 3°, devera ser realizada através de certiddes emitidas
pelos cartérios onde tramitaram 0S processos originais, nos quais 0s estagiarios
comprovam suas participacfes através dos respectivos instrumentos juridicos nele
anexados.

Art. 5° Ficam revogados o inciso IV e 0 § 1° do art. 8° e o inciso
VI do art. 58, da Lei n°® 8906, de 4 de julho de 1994.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
Realizado ha pelo menos 30 anos em alguns estados, o
Exame de Ordem, exigido para permitir a inscrigdo do bacharel em Direito como
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advogado na Ordem dos Advogados do Brasil coleciona criticas e estatisticas que
deixam clara sua ineficacia no cumprimento de seu suposto objetivo: evitar a
atuacao de profissionais nao-qualificados no mercado de trabalho.

Seccional com maior numero de inscritos no Exame, o Estado
de S&o Paulo apresentou este ano um indice de reprovacédo que beirou os 95%. E
h& menos de um ano e meio o resultado foi ainda mais desastroso, com menos de
10% de aprovados na segunda e ultima fase da prova — terceiro pior resultado
registrado naquele estado, que foi ainda menor em maio de 2005 (7,16% de
aprovacao) e setembro de 2004 (8,57%).

E no restante do pais, mesmo com indices superiores, este
ano nenhum estado apresentou aprovagao igual ou superior a 50%. O melhor
resultado ocorreu no Ceara, onde apenas 45,91% dos inscritos foram aprovados. O
Amapa também esteve préximo do indice da seccional paulista, com 14,49% de
aprovacao. A média nacional nunca ultrapassa 20% de aprovacao, levando-se em
consideragao os anos com melhores resultados no Exame, num universo de mais de
20 mil inscritos (dados de abril de 2007, nos 17 estados que realizaram na ocasido o
Exame unificado).

Tais resultados levaram a proliferacdo de uma verdadeira
indUstria de cursos preparatoérios, que buscam substituir a deficiéncia existente ainda
na origem do ensino juridico por dicas e recursos engendrados para driblar o Exame
em questdo. A melhoria na qualidade do cursos de Direito ministrados deveria, esta
sim, ser a meta defendida pela Ordem dos Advogados do Brasil. A grande maioria
destes cursos ndo passa de meros preparatorios para o Exame, aliados aos ja
citados cursos paralelos, nos moldes dos cursos pré-vestibulares. E dessa forma, os
alunos e bacharéis recém-formados séo obrigados a arcar com mais despesas, nao
bastando os altos custos que uma formacédo adequada demanda.

Entre as dificuldades, avulta a ndo-observancia pelo Ministério
da Educacéo e Cultura (MEC) do parecer desfavoravel da propria OAB a autorizacao
de funcionamento de novas faculdades de Direito. Dados do proprio MEC e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) demonstram que,
entre 1991 e 2003, o numero de cursos de Direito aumentou 326,6%. Outros
levantamentos, apresentados pelo presidente da OAB, Cezar Britto, sdo ainda mais
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alarmantes: entre 1996 e 2004, aumento da ordem de 2.533%.

Impossivel negar que, com tantas autorizacdes e tantas novas
faculdades, passa a ser fatalmente irrealizavel uma acéo fiscalizadora eficaz por
parte tanto do MEC quanto da OAB. A obrigatoriedade, por parte dos érgdos oficiais
habilitantes, em acatar as recomendacdes dos oOrgaos reguladores de profissdes
para ndo abertura de novos cursos superiores que ndo atendam as exigéncias
curriculares minimas necessarias, sdo instrumentos legais e suficientes para se
evitar transformar novos cursos em verdadeiras armadilhas aos alunos ingressantes
no ensino superior. Ma qualidade que depois se reflete nas estatisticas de
reprovacao supra-citadas.

Essa agéo fiscalizadora deveria ser o foco principal da Ordem
dos Advogados do Brasil, especialmente na questdo ético-profissional dos
advogados regularmente inscritos. Cabe a OAB acompanhar o exercicio profissional
de seus inscritos, quer seja por meio de denuncias ou fiscalizacdes periddicas,
aplicando as puni¢ges previstas e até ao eventual desligamento de seus quadros
daqueles envolvidos em atos espurios, imorais ou anti-éticos. Essa postura € muito
mais estimavel do que a simples restricdo ao ingresso de novos profissionais no
mercado de trabalho — solucdo que pode ser considerada muito mais comoda do
gue recomendavel. Semelhante controle ja é praticado em outras profissées, como a
Medicina (regida pelo Conselho Nacional de Medicina), que pune os denunciados
por pacientes ap6s submetidos ao justo processo administrativo. Outro exemplo, os
jornalistas est&o sujeitos a legislacéo profissional — o Codigo de Etica Jornalistica — e
ao mesmo tempo a legislacao federal, podendo ser punidos por crimes como callnia
e difamacéo quando comprovada a culpa.

Esse entendimento, de que o Exame de Ordem exerce a
funcao de filtro contra profissionais mal-preparados a serem incluidos no mercado de
trabalho, ndo deve ser aceito nesta concepcédo. Na verdade, os bacharéis sdo
penalizados pelo nivel insuficiente de um ensino que pagaram e ndo receberam em
suas faculdades — mais uma vez vale lembrar que as mesmas so6 funcionam gracas
a anuéncia dos 6rgaos responsaveis por evitar a criagdo de cursos de ma qualidade.
A selecao de profissionais é uma fungéo prépria do mercado, ndo sendo compativel
a um unico exame com reduzido tempo para sua realizacdo a avaliacdo de
conhecimentos auferidos ao longo de diversos anos de estudos. Além disso, o
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exame avalia as mais dispares areas do Direito, desde trabalhista até civel, em um
processo de suposta atuacéo ampla que n&o se repetird no exercicio profissional. E
notorio que um advogado atua em campo especifico, especializando-se no mesmo.
E os nado-aptos serdo excluidos naturalmente pela prépria demanda do mercado
empregador ou serdo direcionados para outras atividades paralelas a profissdo de
Advogado.

Por fim, a maioria das profissdes ndo exige a realizacado de
exames verificadores de conhecimentos adquiridos durante a faculdade, e nem por
isso sdo considerados seus profissionais inabilitados para o exercicio profissional. A
Medicina, para muitos considerada a profissdo que mais exige uma boa formacéo
académica, por lidar com vidas humanas, ndo pratica a selecdo por meio de exame
como ocorre com a OAB.

A Residéncia Meédica, considerada o “padrdo ouro” da
especializacéo profissional, supre de maneira adequada a necessidade de reunir 0s
conhecimentos finais para o exercicio da Medicina. Diante desse exemplo bem-
sucedido e da argumentacdo exposta acima, considero mais coerente sujeitar os
bacharéis em Direito a processo semelhante no reforco aos conhecimentos
adquiridos durante o curso, submetendo-os ao estagio profissional assistido,
patrocinado pela prépria OAB e com supervisdo de seus advogados regularmente
inscritos e no efetivo exercicio da advocacia ha mais de cinco anos.

Somente apdés a aprovacdo neste programa de estagio, com
duracdo minima de 24 meses e com a comprovacao de participacdo em pelo menos
vinte processos, através de certiddo de participacdo expedida pelos respectivos
cartérios onde tramitaram 0S processos com a cooperacdo dos estagiarios
interessados, o postulante estaria apto a exercer com sabedoria a profissao.

Sala das Sessodes, em 13 de fevereiro de 2007.

Deputado WALDIR NEVES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO 1lI
DA INSCRICAO

Aurt. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

I11 - titulo de eleitor e quitacdo do servico militar, se brasileiro;

IV - aprovagdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,

VII - prestar compromisso perante o Conselho.

§ 1° O Exame de Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduacdo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente
revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

8§ 4° Ndo atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.

Art. 9° Para inscricdo como estagiario é necessario:

| - preencher os requisitos mencionados nos incisos 1, 111, V, VI e VII do art. 8°

Il - ter sido admitido em estégio profissional de advocacia.

8 1° O estagio profissional de advocacia, com duragdo de dois anos, realizado nos
altimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas instituicbes de ensino
superior, pelos Conselhos da OAB, ou por setores, 6rgdos juridicos e escritorios de
advocacia credenciados pela OAB, sendo obrigatério o estudo deste Estatuto e do Cadigo de
Etica e Disciplina.
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8 2° A inscricdo do estagiario é feita no Conselho Seccional em cujo territorio se
localize seu curso juridico.

8 3° O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a advocacia
pode frequentar o estagio ministrado pela respectiva instituicdo de ensino superior, para fins
de aprendizagem, vedada a inscricdo na OAB.

8 4° O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que
queira se inscrever na Ordem.

TITULO Il
DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CAPITULO IlI
DO CONSELHO SECCIONAL

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

| - editar seu Regimento Interno e Resolugdes;

Il - criar as Subsecdes e a Caixa de Assisténcia dos Advogados;

I11 - julgar, em grau de recurso, as questdes decididas por seu Presidente, por sua
diretoria, pelo Tribunal de Etica e Disciplina, pelas diretorias das Subsecdes e da Caixa de
Assisténcia dos Advogados;

IV - fiscalizar a aplicacdo da receita, apreciar o relatorio anual e deliberar sobre o
balango e as contas de sua diretoria, das diretorias das Subsecdes e da Caixa de Assisténcia
dos Advogados;

V - fixar a tabela de honorérios, valida para todo o territorio estadual;

VI - realizar o Exame de Ordem;

VI - decidir os pedidos de inscricdo nos quadros de advogados e estagiarios;

VIII - manter cadastro de seus inscritos;

IX - fixar, alterar e receber contribuicbes obrigatérias, precos de servigos e
multas;

X - participar da elaboracdo dos concursos publicos, em todas as suas fases, nos
casos previstos na Constitui¢do e nas leis, no ambito do seu territério;

Xl - determinar, com exclusividade, critérios para o traje dos advogados, no
exercicio profissional;

XII - aprovar e modificar seu orgamento anual;

XIII - definir a composicdo e o funcionamento do Tribunal de Etica e Disciplina,
e escolher seus membros;

XIV - eleger as listas, constitucionalmente previstas, para preenchimento dos
cargos nos tribunais judiciarios, no &mbito de sua competéncia e na forma do Provimento do
Conselho Federal, vedada a inclusdo de membros do préprio Conselho e de qualquer érgéao
da OAB;

XV - intervir nas Subsecdes e na Caixa de Assisténcia dos Advogados;

XVI - desempenhar outras atribui¢Ges previstas no Regulamento Geral.
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Art. 59. A diretoria do Conselho Seccional tem composicao idéntica e atribui¢des
equivalentes as do Conselho Federal, na forma do Regimento Interno daquele.

FIM DO DOCUMENTO
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