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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°4.291, de 2004, de au toria do nobre Senador
Eduardo Suplicy que define os objetivos, métodos e modalidades da participacdo do
governo brasileiro em negociagdes comerciais multilaterais, regionais ou bilaterais.

A proposicdo regula a competéncia deferida ao Presidente da Republica,
para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, prevista no art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo Federal, bem como o respectivo referendo do Congresso Nacional.

Em 14 de junho de 2006, despachado para esta Comissao, foi designado
como Relator de tdo importante projeto, o Deputado Antdnio Carlos Biscaia que,
infelizmente, devolveu o processado sem manifestacao.

Designada nova relatoria, o Deputado Seérgio Miranda apresentou parecer
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto; pela
inconstitucionalidade das Emendas 1/2006 e 3/2006 da Comissdo de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional; pela ma técnica legislativa das Emendas 2/2006 e 4/2006 da
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, ainda em 2006.

Com o inicio da nova legislatura, por razées regimentais, o Deputado José
Eduardo Cardozo passou a ser o Relator da matéria, alinhando-se a conclusao
anteriormente proferida.

Em 18 de dezembro de 2007, ao ser apreciado por esta Comissédo foi
pedida vista por mim conjuntamente com os Deputados Colbert Martins, Régis de Oliveira
e Silvinho Peccioli.

E o relatorio.



I - VOTO

A proposta em analise procura inserir no mundo juridico regras visando a
definicdo dos objetivos, métodos e modalidades da participacdo do governo brasileiro em
negociacdes comerciais multilaterais, regionais ou bilaterais.

Trata-se, pois, de importantissima medida legislativa que, como bem
sintetiza o autor, tem o mérito de permitir ao Poder Legislativo que ndo seja mero
coadjuvante no exercicio de sua competéncia constitucional relativamente aos acordos
internacionais firmados pelo Brasil.

A importancia das regras propostas foi reconhecida como se verifica das
manifestacbes ja exaradas tanto no Senado Federal quanto nesta Casa, como bem
sintetizou o nobre Relator, Deputado José Eduardo Cardozo.

Por isso mesmo, entendemos oportuno e conveniente sugerir a inclusdo de
outras regras que, a nosso ver, aperfeicoa esta importante iniciativa legislativa. E que, a
despeito da excelente sistematizacdo do tema, ndo ha previsdo no texto de sancdo ao
agente delegado representante do Brasil nos referidos acordos no caso de seu
descumprimento, o que a tornaria inocua.

Além disso, ndo podemos perder a oportunidade de estender as regras ora
postas, naquilo que couber, as demais negociagfes internacionais que ndo se inserem na
seara comercial, como por exemplo, as convencdes firmadas com o objetivo de combate
a corrupcao, tdo importantes quanto aquelas que sédo objeto da norma projetada.

Isto posto, acompanhamos o Relator no que se refere a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto, bem como no que concerne a
inconstitucionalidade das Emendas 1/2006 e 3/2006 da Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional e a ma técnica legislativa das Emendas 2/2006 e 4/2006 da
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, contudo, apresentando emenda
aditiva ao texto projetado, na forma do anexo.

Sala da Comissdao, em de de 2008.

MARCELO ITAGIBA
Deputado Federal — PMDB/RJ



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.291, DE 2004

PROJETO DE LEI N° 4.291, DE 2004

Define os objetivos, métodos e modalidades da
participagdo do governo brasileiro em negociacbes
comerciais multilaterais, regionais ou bilaterais.

O Congresso Nacional decreta:



Art. 1° A participacdo do Brasil, individual ou coletivamente, em negociagbes
comerciais internacionais, quaisquer que sejam seu contexto, suas motivacdes originais,
seu marco juridico e seu estagio de evolucdo, orientar-se-a permanentemente pela
necessidade de utilizacdo do comeércio internacional como instrumento basico do
desenvolvimento econémico e social do pais.

Paragrafo anico. Aplicar-se-8o, no que couber, os dispositivos desta Lei as
demais participagbes do Brasil, individual ou coletivamente, em negociagbes
internacionais de natureza nao comercial.

Art. 2° As missdes designadas para negociar tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem quaisquer Compromissos ao governo brasileiro, deverao ser
compostas, também, por especialistas na matéria objeto das respectivas tratativas.

81° Previamente a sua designacdo para integrar as missdes de que trata o
caput, o agente delegado indicado pelos poderes executivo, legislativo e Judiciario,
conforme o caso, assinara termo de compromisso de obediéncia a todos os termos desta
Lei e de ciéncia da sujei¢do de sua conduta as penas e procedimentos da Lei n° 8.429, de
1992.

§2° Cabera aos agentes designados para as missdes de que trata esta Lei a
apresentacao de relatorios circunstanciados de sua participacdo com as justificativas das
posicoes por ele defendidas e adotadas.

Art. 3° O referendo a que alude o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, em
matéria de acordos comerciais, considerara a conformidade dos mesmos com o disposto
nesta Lei, de forma especial, o atendimento de condicbes que permitam alcancar, entre
outros, 0s seguintes objetivos:

| — expandir mercados externos para a colocacdo de bens, a prestacéo de
servigos, inclusive através da presenca de pessoas fisicas, e a realizacdo de
investimentos brasileiros;

Il — melhorar a posicdo competitiva do pais, ndo s6 externa, mas também
internamente;

Il — ampliar a capacidade dos setores produtivos do pais para gerar
empregos;

IV — possibilitar, mediante o crescimento dinamico das exportacbes, a
adocdo de uma politica de importacdo de insumos, bens de capital e tecnologia
necessarios, em niveis compativeis com a manutencao de altas taxas de crescimento da
economia;

V — modificar a composicdo da pauta de exportacdes para aumentar a
participacédo de bens de mais alto valor agregado.

Art. 4° A atuacdo brasileira em negociagdes comerciais internacionais,
atendendo as peculiaridades de cada processo negociador, visara como resultados, entre
outros:

| — definicdo clara do escopo de cada processo negociador; as disciplinas
relacionadas com os temas ditos sistémicos e de carater normativo, quais sejam,
servicos, investimentos, propriedade intelectual e compras governamentais, deverao ser
negociadas nos foros multilaterais da Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC) e da
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), preservada a possibilidade de
aprofundamento do Mercosul e de outros mecanismos de integracdo econdmica entre 0s
paises em desenvolvimento, especialmente do continente africano;

Il — inclusédo, nos processos de negociacdo, da remoc¢édo de barreiras que
impedem a penetragdo nos mercados externos dos produtos brasileiros efetiva ou
potencialmente mais competitivos, inclusive as barreiras resultantes da utilizagao abusiva,
com essa finalidade precipua, de legislacdes antidumping, de direitos compensatorios e
de salvaguardas;

[l — preservacao do exercicio soberano da competéncia do Poder Legislativo



brasileiro para aprovar legislacdo especifica em matéria comercial e de desenvolvimento
agricola, industrial e de servicos, bem como do Poder Executivo para adotar politicas
correspondentes;

IV — plena utilizacdo da protecéo que a legislacéo internacional de comércio,
particularmente o Artigo XVIII do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT 1994),
concede a industria nascente em paises em desenvolvimento;

V — preservacao da faculdade de que, em caso de dificuldades de balanco
de pagamentos, um pais em desenvolvimento participante da negociacdo podera adotar
prontamente medidas previstas no Artigo XVIIl do GATT 1994,

VI — aplicacéo ao Brasil, por parte dos paises desenvolvidos participantes da
negociagao, de todas as modalidades de tratamento especial e diferenciado
anteriormente acordadas para paises em desenvolvimento, tanto na Parte IV do GATT
1994 quanto em decisfes posteriores, atendidas as especificidades dos paises de menor
desenvolvimento relativo;

VIl — preservacdo da liberdade para o desenvolvimento, a absorcéo e a
aplicacdo, sem restricdes indevidas, de tecnologias essenciais ao aumento da
competitividade da economia nacional e a execucdo de politicas publicas em areas
estratégicas;

VIl — tratamento isondmico aos 4 (quatro) modos cobertos pelas
negociacdes em servicos ha OMC, previstos no Artigo |, 2 do Acordo Geral sobre
Comércio em Servicos (GATS), assegurando o tratamento favoravel aos paises em
desenvolvimento, conforme as normas do GATS;

IX — reducdo acelerada dos subsidios a producdo e a exportacdo de
produtos agricolas, até sua completa eliminacgao;

X —regras para 0 combate a pirataria de recursos fitogenéticos e formas de
protecdo de sua propriedade e de compensacao adequada por sua utilizacdo comercial,

Xl — fortalecimento dos esquemas de integracdo com paises em
desenvolvimento de que o Brasil faca parte, em especial do Mercosul e da América do
Sul, inclusive por meio da definicdo e gradual introducdo, em tais esquemas, de politicas
comuns, ndo s6 em matéria econdémica, comercial e financeira, mas também em temas de
direitos sociais e de cidadania a serem assegurados, como o0s referendos a garantia de
uma renda minima ou renda basica de cidadania e direitos de aposentadoria;

XIlI — exclusdo de compromissos, no contexto da negociagcdo comercial, nas
areas trabalhista e do meio ambiente e na area financeira em geral, particularmente a
regulacdo e o controle das entradas e saidas de capital na economia brasileira, a politica
cambial e as relagcbes com as instituicbes financeiras internacionais, preservada a
possibilidade de aprofundamento do Mercosul e de outros mecanismos de integracao
econdmica com paises em desenvolvimento nessas areas;

Xl — condi¢Bes de protecdo adequada a industria nacional, em especial a
setores fortemente geradores de emprego e setores de tecnologia de ponta;

XIV — compromisso dos demais participantes nas negociagdes de coibir suas
exportacoes de contrafacdes e de por em pratica um sistema de cooperacéo e de troca de
informacgdes que facilite a apreenséo de tais produtos na fronteira;

XV — nao-introducédo, em novos mecanismos de solucéo de controveérsias, da
abrogacéo do foro nacional e da sub-rogacdo de empresas privadas nos direitos de
Estados.

Art. 5° O Congresso Nacional, por intermédio de suas comissdes
competentes e de missdes especialmente designadas para esse fim, acompanhara de
perto o andamento das negociacbes comerciais e, de acordo com o0s dispositivos
regimentais, avaliara seus resultados, inclusive através da convocacdo de membros do
Poder Executivo e de audiéncias com especialistas e representantes de setores da
economia diretamente interessados nas negociacdes, de modo a facilitar a tomada da



deciséo referida no art. 3°.

8§ 1° A avaliagédo aqui estipulada far-se-a ao longo e apoés todo o processo de
negociagao, ficando os agentes delegados referenciados no art. 2° vinculados aos
tratados, acordos ou atos internacionais de que tenham participado.

8 2° A fim de possibilitar essa avaliacdo, o Poder Executivo encaminharé ao
Congresso Nacional mensagem estipulando o conteudo desses acordos, seu cronograma
e custos previstos, linhas de acdo e objetivos envolvidos e os relatorios de que trata o §2°
do art. 2°, quando solicitados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, de de 2008.

MARCELO ITAGIBA
Deputado federal - PMDB/RJ



