PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 511, DE 2006
(DO SENADO FEDERAL)

Altera o art. 62 da Constituicdo Federal para
disciplinar a edicdo de medidas provisorias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Srs. Fernando Coruja, Humberto Souto e outros)

Dé-se ao texto da PEC 511/06 a seguinte redagéo:

Art. 1° O Art. 62 da Constituicdo Federal passaigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, ficaP@sidente da Republica
autorizado a adotar medidas provisodrias, com fatealei, exclusivamente sobre o0s
seguintes assuntos:

| — matéria monetaria e cambial, excetuada a igee & detencdo ou sequestro de
bens, de poupanca popular ou qualquer outro anandeiro;

Il — matéria relacionada com a divida publica fatje

Il — matéria relativa a operacdes realizadasmercados financeiro, de capitais e
de valores mobiliarios;

IV — outras modalidades de operagcbes e negoéciosnadereza subsidiaria,
complementar ou acessoria das atividades exens@ambito dos mercados financeiro, de
capitais e de valores mobiliarios;

V — operagdes financeiras realizadas pelo Tedsdaoonal;

VI — fixacdo e modificacao do efetivo das forcemadas;

VIl — seguranca publica, assim compreendida asddfaritorial e civil.

8 1° Considera-se presente a urgéncia nas situadajue se imponha a adocéo
imediata e indispensavel de providéncias pelo éheast da Republica, sem as quais



sobreviriam danos irreparaveis ao interesse publ@seguranca da sociedade e do Estado;
e a relevancia, nas situacdes em que haja gravigade coloca-los em risco.

8 2° As medidas provisorias perderdo a eficaci@éseforem convertidas em lei no
prazo de cento e vinte dias, contados de sua pighlc suspendendo-se o referido prazo
durante os periodos de recesso do Congresso Nhaciona

8 3° As medidas provisoérias terdo sua votacacaidécha Camara dos Deputados.

8 4° A deliberacdo de cada uma das Casas do Ceagxesional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévlwreso atendimento de seus
pressupostos constitucionais, a ser proferido pekgsectivas Comissdes de Constituicdo e
Justica.

8 5° Cabera as Comissdes Permanentes examinardidam@rovisorias e sobre
elas emitir parecer de meérito, em regime de urgéactom o sobrestamento das demais
matérias que nelas estiverem tramitando, antegrmensapreciadas, em sessdo separada,
pelo plenéario de cada uma das Casas do Congressanblia

8 6° A juizo de cada Casa do Congresso Naciomagdida provisoria podera entrar
em regime de urgéncia apos 45 dias de sua edigden@o ser votada antes das demais
matérias de Plenario, inclusive das constantes2fad® Art. 64.

§ 7° O Congresso Nacional devera disciplinar, mareto legislativo, as relagbes
juridicas decorrentes de medida provisoria ndo exicla em lei. Caso 0 mesmo hao seja
editado até sessenta dias apds a rejeicdo ou per@dicacia da medida provisoria, as
relacdes juridicas constituidas e decorrentes de ptaticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

§ 8° E vedada a reedi¢do, no mesmo ano, de matérstante de medida proviséria
rejeitada ou que tenha perdido eficacia por deadesarazo.

8 9° Aprovado projeto de lei de conversdo alterandexto original da medida
proviséria, esta manter-se-a integralmente em vagérque seja sancionado ou vetado o
projeto.” (NR)

Art. 2° O § 3° do Art. 167 passa a vigorar comguige redacao:
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§ 3° A abertura de crédito extraordinario dar-gmameio de decreto, e somente
sera admitida para atender a despesas imprevigveigentes, como as decorrentes de

guerra, comocao interna ou calamidade publica.

Art. 3° As medidas provisérias editadas apos a plgagdo da Emenda
Constitucional n® 32 e antes da promulgacao desinBa serdo decididas nos termos da
Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O instituto das Medidas Provisoérias tem sido abp inUmeros debates e fonte
inesgotavel de problemas para o Congresso Naam@asallltimas décadas. Desde a criacao
do decreto-lei, pela Constituicdo de 1967, em geeparmitia editar matérias sobre
“seguranca nacional” (rotulo sob o qual incluiapaticamente tudo), passando pelas
inUmeras reedicbes de MPs permitidas pelo STF éenpietacdo da Carta de 1988, até
chegar a atual Emenda Constitucional n° 32, qusi@wau o0 trancamento da pauta das
Casas do Congresso, praticamente nenhuma matakiaerdge foi editada por seu carater
urgente cumulado com a relevancia.

Por essa razao, concluimos que seria melhor limit@asos em que o Presidente da
Republica pudesse lancar mao de instituto tdo eimeql e controverso do ponto de vista
do equilibrio entre os poderes. Entendemos ques ess@am 0s casos de necessidade de
regulacdo do mercado e matérias financeiras ligadats econdmicos inesperados, e que
demandariam uma acéo imediata do Governo.

Quanto as despesas extraordinarias, optamostparles das matérias possiveis de
serem baixadas por Medida Provisoria, voltandpracedimento tradicional, utilizado por
mais de um século, segundo o0 qual o mesmo deveriabt®erto por decreto do Poder

Executivo, sob responsabilidade do Presidente galtea.



A matéria tributaria também foi excluida do raby gntendermos que a majoracao
ou criacdo de tributos por MP traz a indesejavekguranca juridica sobre tema tao
impactante para o setor produtivo e para os cidgadadogeral. Além disso, o Art. 154 da
Carta Magna ja prevé a possibilidade de instituig& impostos extraordinarios em
periodos de guerra ou sua iminéncia, ndo restamdi@ @ircunstancia tdo urgente e
relevante a ponto de demandar a edicdo de medisanag® sobre os mesmos.

Além disso, procuramos limitar os conceitos denoip e relevancia, que até entdo
vinham sendo entendidos como de carater discricmrdo Poder Executivo, e sendo
utilizados pelo mesmo de acordo com seus critéd®sconveniéncia e oportunidade
politica. Temos como desiderato buscar uma aplicagdis técnica e apurada desses
conceitos, no sentido de aplica-los com mais rigotdo somente nas situacbes em que
realmente houver dano irreparavel aos interesssesai@adade e do Estado.

Sobre a tramitacdo das MPs, estabelecemos a iagéom sobrestamento nas
Comissdes Teméticas Permanentes, a fim de quetasanasejam de fato debatidas pelas
mesmas e ndo cheguem ao Plenéario sem os paredemens$ discutidos e votados, como
ocorre freqientemente.

Nossa proposta prevé ainda que ndo havera sobesgtaautomatico da pauta de

Plenario, mas sera facultada urgéncia especiatledgse assim queira cada Casa do

Congresso Nacionale ndo como mandamento constitucional, que hojaveste a

prerrogativa segundo a qual um poder pode desitire sua pauta de deliberacdes. Com
isso, pretende-se que o Legislativo ndo mais smetzgba pauta do Executivo, podendo
voltar-se para as demandas da sociedade. Casecelmara referida urgéncia, a matéria
obedecera ao tramite regular, sem que seja altarad#em das demais vota¢des. Ademais,
caso nao chegue a ser votada, a MP perdera aiaficac

Por fim, esclarecemos a questdo sobre matéridartasde MP rejeitada ou que
tenha perdido a eficacia, que até entdo vinha sentkndida pela Mesa das Casas, em
resposta a questdes de ordem, como passivel dedeefh que ndo se configurava a
edicdo da propria Medida Provisoria. A vedacdo passer sobre a matéria, espancando
qgualquer duvida a respeito do objeto da proibicao.



Esperamos que assim o Congresso Nacional possaaretsuas atividades
ordinarias sem as ingeréncias legiferantes do Hexiezutivo, restabelecendo, portanto, o

equilibrio entre os Poderes em nosso Pais.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2008.

Dep. Fernando Coruja Dep. Humberto Souto
(PPS —SC) (PPS-MG)



