PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 511-A/2006
(Do Senado Federal)

Altera o art. 62 da Constituicdo Federal
para disciplinar a edicdao de medidas
provisorias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Dos Srs. Marcio Franca e outros)

O art. 62 da Constituicdo Fedenalodificado no art. 1° da proposicdo em epigrafe,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Pamite da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, ded@isubmeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

e) suprimido

8 5° A medida provisoria terd a sua admissikali aprovada pela
comissdo competente para examinar a constituciodatle das matérias da Casa
onde se iniciar a discussao, observado o seguinte:

IV — se a comissé@o ndo se manifestar no prazo a seeefere o inciso |, a
decisédo sobre a admissibilidade transfere-se panplenario da respectiva Casa,
que tera trés dias Uteis para se manifestar, apogual, também ndo havendo
deciséo, considera-se admitida a medida provisdria;

8 8°. As medidas provisorias terdo sua votacdoiade na Camara dos
Deputados



8 14 Na hipotese de haver, no ambito de qualquers&ao Congresso
Nacional, proposicao que trate de matéria igualpsslhante ou conexa ao objeto
da medida provisoria, proceder-se-a da seguinte giem

| —a Comissao de que trata o 8§ 5° tera, no mesmaz@ da admissibilidade,
que verificar a existéncia de eventuais projetosegatendam aos requisitos da
igualdade, semelhanca ou conexidade;

Il — verificada a existéncia de projetos iguais,mselhantes ou conexos na
casa iniciadora, a Comissdo de que trata o Item eardr, dentro de até duas
sessdes, requisitara o projeto da Comissdo ondeearstramitando, com ou sem
parecer, e o encaminhara a Mesa da respectiva Cgs&, o incluird na Ordem do
Dia, em regime de urgéncia, como seu primeiro itelan pauta, sobrestando todas
as demais deliberacdes, legislativas ou nao;

Ill — a sesséo Plenaria da respectiva casa, seenformada em Comisséo
Geral, em até duas sessoes, para debate, recebonel® emendas e instrucdo da
matéria de que trata o disposto no Item anterior;

IV — encerrados os trabalhos ou alcancada a finade da Comissao
Geral, passar-se-a a tratar da matéria ordinarianterpara imediata discusséo e
votacdo. Os pareceres pendentes das Comissbdes gmwdser proferidos
verbalmente pelo Relator durante a sesséo, ou res8e seguinte, a seu pedido;

V — aprovado o projeto de lei, este sera enviad@asa revisora, que 0
incluira na Ordem do Dia, em regime de urgéncia,nso0 seu primeiro item da
pauta, sobrestando as demais deliberacoes;

VI — aprovado o projeto de lei, o resultado sergramicado ao Presidente
do Senado, que convocara sessdo conjunta, a reabeadentro de 72 (setenta e
duas) horas, para dar conhecimento ao Congresso iNiaal da prejudicialidade
da medida provisoéria e em ato continuo comunicaPaesidente da Republica”.

§ 15. O disposto no paragrafo anterior ndo prejudie o normal tramite
da medida provisoria até a aprovacao do projeto”.

JUSTIFICACAO

A presente PEC estabelece, naput do art. 62, que o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias “qu@&otdéorca de lei depois de

aprovada a sua admissibilidade”. A expressdo aspeadtém uma contradicdo
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visceral: se a medida provisoria é expressao maadariagislacdo de emergéncia do
Poder Executivo, editada somente diante de sitgagfiermais e incomuns, que

exigem uma pronta resposta estatal, situacdes pueisso mesmo, nao podem

esperar a relativa — e naturaldemora do procedimento legislativo, configura
realmente um claro rasgo a finalidade e a natyteidica da medida condicionar a

sua eficacia a sua admissao parlamentar.

De fato, se a situacdo anémala exige uma imedaf@osta do Estado, ndo é
interessante que essa resposta dependa da dezldeaciia admissibilidade pela
comissdo competente pela andlise da constitucitamidi da Casa Legislativa
iniciadora, sabido que essa analise pode — e, ndade, deve — demorar um certo
lapso de tempo, incoadunavel com a necessidad=ydamentacdo imediata.

Por outro lado, ndo podemos nos esquecer do pomd#pseguranca juridica:
para os suditos do Estado, geraria uma certa ihdtale saberem que a medida
precisaria ainda passar pelo crivo de sua adnlidsithe. Assim, o melhor mesmo é
conservar o sistema atual: a medida, desde queadd] vale, mas pode perder os
seus efeitos, dés que o Congresso Nacional namhreca a presenca de seus
pressupostos, inadmitindo-a. Assim, mesmo que $@eessaria uma nova
regulamentacdo da medida, o sistema atual é prefeab ora proposto pela
presente PEC, razéo pela aquela expresséo aspeddaér suprimida do texto.

Pelos mesmos motivos, ha de se alterar a redaggwaposta do 8§ 5° do art.
62, ja que, como dito antes, ndo é razoavel quedida provisoéria, para ter forca
de lei, dependa da aprovacao de sua admissibilidade

Destaque-se, igualmente, que a PEC 511/2006 antasaealinea “e” ao
inciso | do 8 1° do art. 62 da ConstituicAo Federam a seguinte redacao: “e)
tributos, salvo a sua reducado ou extincdo”. Com, ipsetende a referida Proposta
impedir o Presidente da Republica de editar medptasisorias que tratem de
matéria tributaria em geral. Em outras palavrass@eonto, a mencionada PEC
pretende alargar o rol de matérias relativamentguass ficara o Presidente da
Republica impedido de editar as medidas. Todaaieez ndo seja esse 0 caso.

De fato, a matéria tributaria € extremamente Matasujeita a circunstancias,
reconhecamos, que, muitas das vezes, refogenadiguda do proprio Presidente
da Republica. Veja-se o recente estouro da criggada pela inadimpléncia quase
que generalizada no mercado imobiliario dos EEULE pode provocar, segundo
0S economistas, um “crunch” de crédito de repeémussundial.

Essa e muitas outras crises econémicas mundiais@uesram nos ultimos
10 anos déo conta de que a matéria tributaria exnga pronta resposta estatal,
incoadunavel com a relativa — e naturalemora do procedimento parlamentar. Por

outro lado, a dic¢do dada, que se restringe aibitts”, pode levar a suposicéao de
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que as contribuicdes sociais e interventivas — w@8sg da mesma forma que a
matéria tributaria, estdo previstas no texto ctumgtnal — estariam de fora da
proibicdo, dando azo a contradicdo da possibilidddeeditarmos as medidas
relativamente aos tributos e ndo as podermos edl&ivamente as contribuicdes.

Obviamente, pode-se argumentar que a express@aittisi englobaria as
“contribuicdes”; todavia, s0 a possibilidade de drainterpretacbes segundo as
quais esta ultima ndo caberia dentro da primeivalado da ocorréncia de real
necessidade de alteracao tributaria originada aguicturas internas e externas,
fundamentam a retirada dessa proibicao.

Como se nédo bastasse, sobreleva destacar quel aedigio do art. 62 da
Constituicdo j& estabelece algumas balizas limitedala edicdo de medidas
provisorias em sede de tributos, como o seja digém de edicdo de medidas que
tratem de matérias reservadas a lei complementdw, que, por exemplo, néo
poderd o Presidente da Republica, via esse insttomegislativo, alterar ou
suprimir dispositivos do Codigo Tributario Nacionglie é uma lei complementar,
razdes pelas quais deve-se suprimir a mencionauzaal

Outro ponto de relevo é o que diz respeito ao anbisdo § 5° do art. 62,
modificado pela proposicdo em epigrafe. De fato,dimeito privado a doutrina
considera o siléncio uma forma de aquiescéncia facena situacdo existente,
reproduzindo jargao popular — “Quem cala conser@eDireito ndo socorre 0s que
dormem. Se a manifestacdo inexiste, h4 concord&oamlmas normas impostas por
omissao.

Assim sendo, a presente Emenda vai ao encontrowtardh deixando claro
que o Poder Legislativo deve se manifestar aceadaatimissibilidade da Medida
Provisoria. Caso ndo o faca, fica tacito que a Mi® rflere 0s preceitos
constitucionais e regimentais na sua tramitacao.

Alfim, no tocantemente ao 8§ 8° da proposicdo swmstacada, é de se
verificar que a Constituicdo Federal assinala gueraxesso legislativo federal
brasileiro € organizado em um sistema bicameraéroo pelo Congresso
Nacional, que é composto de duas Casas Legislaiv@amara dos Deputados e o
Senado Federal. Em regra, uma Casa Legislativia iniprocesso e a outra o revisa.
Assim, aprovada por uma Casa legislativa, a maséra submetida a avaliacdo da
outra, podendo esta propor emendas para aperfeigraposta.

Por forca da Constituicdo Federal, a maioria dogefos de lei inicia-se pela
Camara dos Deputados. Assim, quando a iniciativapdesentacdo da proposicao
partir do Presidente da Republica, do Procuradeal@a Republica, dos Tribunais
Superiores, do Supremo Tribunal Federal, dos Dedpstadas Comissdes da



Camara dos Deputados e dos cidadaos, a tramitagéecara pela Camara dos
Deputados.

Pelo exposto, acredito estar plenamente justificad@presentacédo da
presente proposta de alteracdo da proposicao emntomsSolicito, pois, apoio dos
nobres Pares para aprovacao da iniciativa em épigra

Dep. Marcio Franca
PSB/SP



