Mensagem n® 23

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto & elevada deliberaciio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 416 ,de 23  de janeiro de 2008, que

“Altera a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, que institui o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI, e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 23 de janejo de 2008.

Congresso Nacioral
Secretaria de Coo:denagéio
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EM n2 00007 - MJ/MP/MDS/SG-PR

Em 23 de janeiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica,

Temos a honra de submeter a consideragéo de Vossa Exceléncia o anexo projeto
de Medida Provisoria que altera a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, para criagio dos
Programas Reservista-Cidaddo, Mulheres da Paz, Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel
(PROTEJO), Comunicagdo Cidadd Preventiva e Bolsa-Formagdo, em consonincia com o
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI.

2. O encaminhamento dos projetos acima mencionados verificou-se através de
prOJeto de lei, fruto de acordo realizado pela Lideranga do Governo na Cémara dos Deputados,
pois constavam na versdo original da Medida Proviséria n® 384, de 2007, que instituiu o
PRONASCI. Entretanto, apesar do pedido de urgéncia constitucional requerido, até o presente
momento ndo houve apreciacio pelo Parlamento, cuja sessfo legislativa encerrou em 22 de
dezembro, dos PL’s n® 1935/07 e 2313/07. Entrementes, além de o Orgamento para o ano de
2008 prever a destinagio de verbas para estes programas, a questdo é de importancia
significativa, pois a ndo apreciagdo dos referidos PL’s prejudica, de maneira consideravel, toda a
politica governamental direcionada ao PRONASCI e, conseqiientemente, 4 Seguranca Publica
nacional.

3. Destarte, entendemos ser pertinente, ao menos, um breve relato dos projetos, a
fim de demonstrar a estrita liga¢do entre eles € o sucesso do PRONASCI.

4, O Projeto Reservista-Cidaddo destina-se a capacitagdo de jovens recém-
licenciados do servigo militar obrigatério para atuar como lideres comunitirios nas 4reas
geograficas abrangidas pelo PRONASCI. Seu objetivo primordial é potencializar o aprendizado
adquirido pelos jovens em servigo nas For¢as Armadas, reconhecidas escolas de cidadania, e
capacita-los para atuar como agentes comunitrios, pois além do conhecimento conquistado
durante o periodo de servigo militar, também exercem importante influéncia sobre os outros
jovens da comunidade em que vivem. Dessa forma, pretende-se evitar o aliciamento desses
recém-licenciados pelo crime organizado e incentivi-los a seguir um caminho no qual as
perspectivas de progressos significativos em suas vidas sejam reais.

5. O Projeto Mulheres da Paz objetiva capacitar mulheres lideres comunitarias
para qualificar sua atuaglo nas 4reas geograficas abrangidas pelo PRONASCIL. O projeto
possibilitard, por exemplo, a capacitac8o das mulheres participantes do Programa em temas
como ¢tica, direitos humanos e cidadania e terfo a incumbéncia de identificar os jovens com os

quais o0 PRONASCI vai trabalhar. Importante destacar que, originariamente, o Projeto se
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denominava “Mées da Paz’, porém em atendimento &s consideragdes apresentadas por
parlamentares ligadas a bancada feminina na Cémara dos Deputados ¢ no Senado Federal,
entendeu-se pertinente a mudanca a fim de uma melhor compreensdo do instituto pretendido.

6. Essas mulheres serdo responséaveis por construir e articular uma rede social que
atuara junto aos jovens de 15 a 24 anos em situaggo de risco social ou em conflito com a lei, para
sua inclus@o e participagfio em programas sociais de promogéo da cidadania.

7. A formagdo destes grupos tem papel decisivo no processo da prevencio
criminal e da reintegragdo na sociedade destes jovens, visto que estas mulheres, importantes
liderangas locais, atuam como defensoras de direitos e promotoras da cidadania.

8. Por sua vez, o Projeto de Protegdo dos Jovens em Territério Vulneravel -
PROTEJO ¢ destinado a formagdo e inclusio social de jovens e adolescentes expostos &
violéncia doméstica ou urbana, ou em situagio de moradores de rua, nas 4reas geogréficas
abrangidas pelo PRONASCI. Estes jovens encontram-se em situagdo de elevado risco, pois, uma
vez que contam com baixa escolaridade ¢ conseqiiente acesso limitado ao mercado de trabalho,
séo facilmente cooptados pela criminalidade, servindo como repositério de “soldados” ao crime.

0. A formagdo destes grupos de jovens tem papel decisivo no processo da
prevengdo criminal e da reintegragéo do jovem na sociedade, j4 que tem foco na formacéo cidadi
dos jovens a partir de préticas esportivas, culturais e educacionais que visem resgatar a auto-
estima, sentimento de pertencimento, convivéncia pacifica e incentivo a reestruturacio do seu
percurso social-formativo para sua inclusdo em uma vida saudavel.

10. Ja o Projeto Comunica¢iio Cidadd Preventiva € destinado a promover a
divulgagiio de agdes educativas e motivadoras para a cidadania, principalmente por meio de
servios concedidos de radiodifusdo comunitdria, direcionadas a reducdio de risco de atos
infracionais ou contrarios & convivéncia social, e para a propagacdo dos programas, projetos e
agBes de formacdo, inclusdo social, mudanga de atitude e promogfo da cidadania, no dmbito do
PRONASCI.

11. Por seu turno, o Projeto Bolsa-Formagdo visa a contribuir para a valorizagio
profissional dos integrantes das carreiras ja existentes das policias militar e civil, dos corpos de
bombeiros, dos agentes penitenciarios, dos agentes carcerdrios e dos peritos. O Projeto ser
adotado nos estados-membros que, ao assinarem os instrumentos juridicos de cooperagfo,
comprometerem-se, dentre outros requisitos, a instituir um piso salarial de R$ 1.300,00 até 2012.
A jungfo desses projetos, aliado as demais agdes que constituem o PRONASCI, s3o as medidas
mais pertinentes para enfrentarmos a questdo da seguranga ptblica de forma mais eficiente.

12. Para fins de cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n* 101, de 4 de maio de 2000), cumpre ressaltar que as
despesas decorrentes dos auxilios financeiros serfio atendidas dentro da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de carater continuado, prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2008, Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007.

13. Por fim, Senhor Presidente, considerando a relevincia do tema seguranca
publica, bem como a urgéncia para que o PRONASCI seja instituido de maneira integral,

entendemos ser pertinente a edi¢do de Medida Proviséria, nos moldes do art. 62 da Constituigio
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da Republica.

14. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a anexa
proposta de Medida Provisoria ao elevado descortino de Vossa Exceléncia, acreditando que, se

aceita, contribuird sobremaneira & melhoria da seguranga publica e das condi¢cBes sociais no
Brasil.

Respeitosamente,
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Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro, Paulo Bernardo Silva, Patrus Ananias de Sousa e Luiz Soares Dulci



