PROJETO DE LEI N° , DE 2007
(Do Sr. José Carlos Araujo)

Dispbe sobre a aplicabilidade do Codigo de
Defesa do Consumidor as atividades notariais e
de registro de titulos e documentos, altera o art.
45 da lei n°® 8.935, de 18 de novembro de

1994 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAdecreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a aplicabilidade ddi§o de Defesa do
Consumidor as atividades notariais e de registrtitdiws e documentos,
altera o art 45 de lei n° 8. 935, de 18 de noverder®994, para ampliar o
alcance da gratuidade dos assentos de regestrastimento e de 6bito e
fornecimento de certiddes, determina a transpaaé&tas demonstracdes de
resultado do exercicio dos cartorios e dispdeogueonselho Nacional de
Justica definira critérios para fixacdo de tabelaal a vigorar em todo o
pais para os emolumentos cobrados pelos cartérios

Art. 2° S&o aplicaveis as relagbes entre consuesderas entidades
notariais e de registro de titulos e documentogietrata o art. 236 da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei ni83.6e 18 de novembro
de 1994, as disposi¢cOes constantes na Lei n° 8d&/81 de setembro de

1990, que dispbe sobre o Codigo de Defesa do udader.



Art. 3° Ficam as entidades notariais eregistros de titulos e
documentos obrigadas a publicar, anualmente, neicDde Justica da
Unidade Federativa ao qual estejam subordinadas @mal de grande

circulacdo as demonstracdes do resultado de cadeci @r.

Art. 4° O art. 45 da Lei n® 8.935, de 18 de novemile 1994,
alterado pela lei n° 9.534, de 10 de dezembro €&,J$hssa a vigorar com
a seguinte redacao:

“ Art 45 Nao serdo cobrados emolumentos pelostegicivil de
nascimento e pelo assento de 6bito, bem como meledimento da
primeira certiddo respectiva.

Paragrafo dnico. Os reconhecidamente pobres, dsukligres
familiares, os analfabetos, os portadores de @éefich fisica ou de
necessidades especiais e 0s maiores de sessamta arws de idade estao
isentos de pagamento de emolumentos pelas deerdiddes extraidas

pelo cartério de registro civil de pessoas natu(hiR)

Art 5°. O Conselho Nacional de Justieaxdra diretrizes com o
objetivo de buscar estabelecer uma tabela Wecamolumentos para
todo o Pais, a ser usada pelos cartorios na c@bdascservicos prestados
a qual sera passivel de reajuste com periodicidadal, de acordo com

indice fixado pelo Conselho.
Art. 6° O descumprimento do disposto anésti sujeita os infratores
as penalidades previstas na Lei n°® 8.078, de l<detanbro de 1990 e no

art. 32 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 5°, Esta lei entra em vigor na data de sudigag#o.



JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal, ao se pronunciar sabsgao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.591, decidiie @ Cddigo de Defesa
do Consumidor aplica-se aos bancos e demais igéts financeiras
autorizadas a funcionar pelo Banco Central, meplisia e que aumenta a
protecdo dos consumidores contra eventuais abusosetidos por
instituicoes financeiras..

Para o Supremo Tribunal Federal, a protecao aououder
gualifica-se como valor constitucional, pois o dfisttem o dever de evitar
praticas abusivas por parte das instituicbes bescar

Essa foi uma importante vitéria para as relacéesodeumo.

Recentemente, visando a coibir 0 abuso praticadius jpoancos
no que toca a cobranca de tarifas, a Comisséo tes®edo Consumidor
desta Casa, juntamente com o Ministério da FazendaBanco Central,
participou das negociagcdes que resultou na edig@gy Conselho
Monetario Nacional, da Resolucdo n°® 3.518, de @eai=mbro de 2007,
gue, dentre outras medidas, vedou a cobranca desdsstarifas, limitou a
cobranca de outras, e estabeleceu parametrosqeaeajustes.

Isto representou mais um grande avanco na reducéosto para
0 consumidor no seu relacionamento com as ingiiggi¢inanceiras.

Na mesma época em que sSe processaram as mudamgas ac
referidas, matérias publicadas na imprensa sa@beaimento abusivo de
precos praticados pelo segmento dos cartérios tamibes chamou a

atencéao.



Segundo o Jornal Valor Econémico, de 21 de marc0dg, a
“Receita anual dos cartérios no pais chega a Rbhdds”. O mesmo jornal
afirma que “a atividade cartorial no Brasil semfmiealvo de cobica e tida
como uma mina de ouro”.

Matéria semelhante, de autoria do ilustre jortalielipe Frish,
noticia que essas receitas tendem a aumentar aiaidacom a permissao
dada pela Lei n® 11.441/07, para que os cartogafizem inventarios,
partilhas, separacdes e divorcios consensuais.

“Se fossem reconhecidos como um setor da econberiiato, os
cartorios teriam faturamento superior ao das emaprds construcao civil
com capital aberto no pais, que somadas fatura@\62p bilhdes ao ano”,
diz o jornalista.

O Jornal “O Globo”, de 29 de novembro de 2007, anmii 0
reajuste de taxas cobradas pelos cartérios enda®4.

A Gazeta Juridica, de 31 de janeiro de 2008, motgue o
Conselho Nacional de Justica, constatando a ocaréle uma verdadeira
corrida pela fixacdo dos precos a serem cobradtss partorios em
decorréncia da lei que Ihes permitiram a realizad&o divorcios e
inventarios, convocou uma reunidao com os JuizesreGedores dos
Tribunais de Justica, para discutir a questdao @ideformas para a
possivel fixacdo de critérios para a cobranca éamlumentos devidos
pelos servicos.

Tudo isto, nos leva a concluir pela necessidadéad#dém se
buscar proteger os consumidores quanto aos fipuaticados por esse
segmento.

Observe-se que, ao contrario das empresas corseraai
cartérios geram ganhos preponderantemente pasausstitulares, pouco

contribuindo para o desenvolvimento do pais. Atagabs que isso se deve



ao tratamento especial que Ihe é dado, com ceritrolpiente de receitas e
despesas, e pouca transparéncia ha prestacaotds a@ociedade.

Entendemos que uma atividade que absorve tantossoscdeve
observar limites maximos para cobranca de emoluwsenina vez que 0s
precos praticados sao discrepantes entre as Usiddald-ederacdo, em
alguns casos beirando o absurdo.

Neste ramo, em que 0s cartorios aparentam ser desrda
empresas comerciais, 0 consumidor, além de teseukeparar com forte
aparato burocratico e sujeitar-se a longa filaatdadimento, vé-se refém
das taxas e emolumentos que Ihes sao impostoa yemque nao pode se
furtar a paga-las sob pena de prejuizos para seegsos, dadas as
exigéncias a que sao obrigados a cumprir com a&rvencao cartorial ,
guer seja para reconhecimento de firma, registratolg fornecimentos de
certiddes, lavraturas de escrituras, etc.

Desta Forma, a exemplo da sébia interpretacéomEdes5TF em
relacdo aos bancos, o presente projeto de lei sis@nferir ao cidadao
gue se considere explorado pela abusividade das tegbradas pelos
cartorios a possibilidade de recorrer aos érgaaketisa do consumidor.

Ao mesmo tempo, estabelecemos condi¢Oes paradaadaidos
servicos daqueles menos afortunados, os reconhemnda pobres,
aposentados, portadores de deficiéncia fisica éahetos , que tanto
contribuiram para o desenvolvimento do pais.

Propomos também a obrigatoriedade de publicacacedofiados
financeiros dos cartérios no Diario de Justica dwadfo ao qual estdo
vinculados, bem como em jornal local de grandeuagéo.

Por fim, estamos sugerindo que o Conselho Nacaalustica,
no exercicio de suas funcdes constitucionais dkzae o0 planejamento

estratégico do Poder Judiciario e de correicao imsguicdes, venha a



fixar uma tabela Unica de emolumentos para totsraorio nacional, ou
pelo menos baixar diretrizes estabelecendo crégara os Tribunais de
Justica dos Estados fazé-lo, com vistas a minintzatoblema da enorme
divergéncia dos valores cobrados entre as unidddegederacéo e,
evidentemente, baixar os elevados valores hojecadas. A diferenca de
tarifas entre estados sobre um mesmo servico puelgac a 300%, o que
nos parece inaceitavel do ponto de vista do cortkmi

Estamos definindo ainda que as tabelas de emotomer@o
venham a sofrer reajuste de preco em periodicidlaf@eior a um ano,

sendo aplicavel, para tal, o indice que o CNJ pilgais pertinente.

Todas essas propostas visam a conferir maior @ma@isgia a este
importante segmento, e proteger o consumidor quangposicao legal
demanda os seus servicos.

Esperamos, assim, contar com 0 apoio dos nobmes para

aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em de feverale2008.

José Carlos Araujo
Deputado Federal — PR/BA



