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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.828, DE 2008

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 61/2008
AVISO N° 89/2008 - C. Civil

Dispde sobre a transferéncia do servico de Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins do Distrito Federal, do ambito
da Unido para o Governo do Distrito Federal, e altera a Lei n° 8.934, de
18 de novembro de 1994.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4717/2004. REVEJO, POR OPORTUNO, O
DESPACHO APOSTO AO PL 4717/04, PARA INCLUIR AS
COMISSOES DE TRABALHO, DE ADM. E SERVICO PUBLICO, E DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, DO RICD), QUE DEVERAO SE
MANIFESTAR ANTES DA CCJC.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a transferéncia do servico de Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins executado pela Junta Comercial do Distrito Federal
para o0 ambito do Governo distrital.

Art. 22 A Lei n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

“Art. 11. Os vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, salvo disposicao
em contrario, pelos governos dos Estados e do Distrito Federal, dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condicdes:

IV - 0s demais vogais e suplentes serdo designados nos Estados e no Distrito
Federal, por livre escolha, pelos respectivos governadores.

“Art. 22. O presidente e o vice-presidente serdo nomeados, em comissao, nos
Estados e no Distrito Federal, pelos respectivos governadores dessas circunscri¢des,
dentre os membros do colégio de vogais.” (NR)

“Art. 25. O secretario-geral sera nomeado, em comissdo, nos Estados e no
Distrito Federal, pelos respectivos governadores, dentre brasileiros de notoria
idoneidade moral e especializados em Direito Comercial.” (NR)

“Art. 27. As procuradorias serdo compostas de um ou mais procuradores e
chefiadas pelo procurador que for designado pelo governador do Estado e do Distrito
Federal.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisorios da Junta Comercial serdo publicados no 6rgéo de
divulgacdo determinado em portaria do Presidente, publicada no Diario Oficial dos
respectivos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 32 Os livros e documentos relativos ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins constantes do arquivo da Junta Comercial do Distrito Federal
ficam transferidos ao Governo do Distrito Federal, cujo patriménio integrardo, mediante
assinatura de correspondente termo de transferéncia, sem pagamento de qualquer indenizacéo.

8 12 A Unido podera ceder pessoal e equipamentos, bem como alugar ou ceder
imoveis necessarios ao servico, nos termos da legislacao vigente.

§ 22 A Unido ndo transferird a propriedade de imdveis para o Distrito Federal
em razdo da transferéncia do servigo de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins, mas podera trespassar contratos de aluguel ou outros que Ihe assegurem o uso de
imdveis de terceiros em uso para o desempenho do servigo.
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Art. 42 As despesas com manutengdo e funcionamento dos servigos da Junta
Comercial do Distrito Federal serdo de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, até que se inicie o servico de Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins no &mbito distrital.

Art. 52 As receitas resultantes da prestacdo do servico de Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins continuardo sendo recebidas pela Unido, até que se
inicie a sua execucao pelo Distrito Federal.

Art. 62 O Poder Executivo Federal poderad adotar as medidas necessarias, em
conjunto com o Governo do Distrito Federal, a implementacdo do servico de Registro Publico
de Empresas Mercantis e Atividades Afins no ambito distrital.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir a Junta Comercial no
Distrito Federal, enquanto 6rgdo da Unido, assim que essas atividades sejam prestadas por
Junta Comercial criada pelo Distrito Federal, assegurando-se a continuidade do
correspondente servico de Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

Art. 82 A Unido podera manter os atuais vogais da Junta Comercial do Distrito
Federal, ap6s o inicio da prestacdo do servico de Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins pelo Distrito Federal, desde que seja ressarcida pelas decorrentes despesas.

Paragrafo Unico. Os mandatos dos vogais nomeados a partir da edi¢do desta
Lei, se de outra forma ndo dispuser a regulamentacdo, terminara quando primeiro se der:

| - o fim do prazo a que se refere o art. 16 da Lei n2 8.934, de 1994; ou

Il - quando da implementacdo do servico de Registro Pablico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins no ambito do Distrito Federal.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10. Ficam revogados o paragrafo Unico do art. 62 e o art. 62 da Lei n2
8.934, de 18 de novembro de 1994.

Brasilia,

EM Interministerial n2 00349/2007/MP/MDIC

Brasilia, 18 de dezembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia proposta de
Projeto de Lei que dispGe sobre a transferéncia da subordinacdo administrativa da
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Junta Comercial do Distrito Federal do ambito da Unido Federal para o Governo do
Distrito Federal e altera a Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispGe sobre
0 Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

2. O Projeto de Lei que ora elevamos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
decorre da necessidade de se estabelecer a justa equidade de competéncia do Distrito
Federal e dos Estados da Federacdo no que se refere a subordinacdo administrativa
das Juntas Comerciais aos Governos locais.

3. De acordo com a Lei n2 8.934, de 18 de novembro de 1994, os vogais
e respectivos suplentes serdo nomeados, nos Estados, pelos governantes dessas
circunscricdes, e no Distrito Federal, pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. Ademais, segundo a referida Lei, o registro publico de
empresas mercantis e atividades afins é subordinado administrativamente aos
governos estaduais e tecnicamente ao Departamento Nacional do Registro do
Comércio - DNRC, que faz parte da estrutura daquele Ministério. No caso do Distrito
Federal, estabelece a mesma lei que a Junta Comercial do Distrito Federal (JCDF)
seja subordinada administrativa e tecnicamente ao DNRC.

4. Tal situacdo excepcional teve origem no paragrafo Gnico do artigo 92
da Lei n® 4726, de 13 de julho de 1965, que criou a JCDF, delegando-lhe
competéncia para executar todos os servigos de registro mercantil de empresas e
agentes auxiliares do comércio, porém, permanecendo subordinada administrativa e
tecnicamente aos 6rgdos e autoridades do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior - MDIC.

5. A autonomia do Distrito Federal, por outro lado, foi expressamente
prevista no artigo 32 da Constituicdo Federal de 1998, que assegura que o DF se
regera pela Lei Orgéanica votada e aprovada pela Camara Legislativa. Uma vez que a
JCDF foi criada por legislacdo anterior a autonomia do Governo do Distrito Federal,
persistiu vinculada aquele Ministério.

6. Tal situacdo produziu distor¢fes na estrutura operacional do referido
Ministério, que continuou a ter como 6rgdo vinculado uma junta comercial cujas
atividades estdo estritamente relacionadas com a¢Ges do Governo do Distrito Federal,
sendo um o6rgdo de execucdo e de atendimento direto ao publico, fun¢BGes ndo
inerentes ao MDIC, cujo Departamento Nacional do Registro do Comércio tem
fungdo normativa.

7. A época, justificava-se a excecdo pela razio de que a nova Capital da
Republica, recem construida e instalada, ainda ndo possuia estrutura administrativa
que permitisse incumbir-se, por conta propria, da organizacdo e supervisdo, no
ambito da competéncia do Estado, das atividades comerciais e mercantis.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2828/2008



8. Passados 0s anos, aquelas deficiéncias iniciais desapareceram. O
Distrito Federal é, hoje, uma das mais pujantes unidades da Federagdo e apresenta
indices sociais e econémicos entre os mais avancados do Pais. Encontram-se,
portanto, superadas as razfes que levaram o legislador a excepcionalizar o DF na
estruturacdo das juntas comerciais.

9. E de inteira justica, assim, que se elimine aquele entrave e se delegue
ao Distrito Federal o direito de coordenar, supervisionar e gerir o 6rgdo responsavel
pelos servicos as atividades de registro publico de empresas mercantis e atividades
afins, igualando-o, nesse sentido, as demais unidades da federacao.

10. A atividade de registros publicos de empresas mercantis poderad ser
melhor conduzida a cargo do proprio ente federado, a exemplo dos demais estados da
federacdo, e ndo de 6rgdos do governo federal. Assim, nomear os dirigentes de
Juntas Comerciais, como a proposicdo em andlise estabelece, afigura-se como
corolario natural da autonomia politica de que o Distrito Federal ja goza e dos
esforcos para a geracao de uma base econdmica ainda mais solida.

11. Cabe ressaltar, ainda, que a vinculagdo administrativa da JCDF ao
Governo do Distrito Federal significa atender a reivindicacao tanto da classe politica
local quanto das empresas e entidades privadas que fazem uso dos servigos da junta
comercial. Além disso, pela baixa representatividade em relacdo ao pais como um
todo, torna-se desnecessario manter a JCDF vinculada ao MDIC para efeito de
pesquisa sobre novos procedimentos e medidas.

12. Como consequéncia da proposta, a apropriagdo de receitas (Servigos,
taxas e multas) pelo Tesouro Nacional ficard automaticamente transferida para a
Secretaria da Fazenda do Distrito Federal. Em contrapartida, as atividades de
manutencdo da Junta Comercial do Distrito Federal serdo transferidas a
responsabilidade do Governo do Distrito Federal. E importante destacar que o
servico de Registro Publico de Empresas e Atividades Afins prestados pela JCDF é
deficitéario. Assim, a transferéncia acarretara desoneragdo dos gastos da Unido.

13. As despesas de manutencdo e funcionamento da Junta Comercial do
Distrito Federal durante o periodo de transicdo da subordinacdo administrativa para o
Governo do Distrito Federal, compreendido entre a promulgacdo da Lei Federal e a
entrada em vigor da Lei Distrital, serdo de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

14, Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que nos levaram a apresentar a
Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Joao Bernardo de Azevedo Bringel, Miguel Joao
Jorge Filho

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais,
para mandato de igual duracéo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Secéo 11
Dos Territorios

Art. 33. A lei dispor4d sobre a organizacdo administrativa e judiciria dos
Territorios.
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8 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no
que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

8 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional,
com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8 3° Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador nomeado na forma desta Constituicdo, havera 6rgédos judiciarios de primeira e
segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei
dispora sobre as elei¢cdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispde sobre o Registro Pablico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

CAPITULO | N
DAS FINALIDADES E DA ORGANIZACAO

Secéo 11
Da Organizacéo

Subsecao Il
Das Juntas Comerciais

Art. 6° As Juntas Comerciais subordinam-se administrativamente ao governo da
unidade federativa de sua jurisdic¢éo e, tecnicamente, ao DNRC, nos termos desta Lei.

Paragrafo dnico. A Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada
administrativa e tecnicamente ao DNRC.

Art. 7° As Juntas Comerciais poderdo desconcentrar 0s seus servigos, mediante
convénios com oOrgdos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, preservada a
competéncia das atuais Delegacias.
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Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, no Distrito Federal,
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e nos Estados,
salvo disposicdo em contrario, pelos governos dessas circunscri¢fes, dentre brasileiros que

satisfacam as seguintes condicdes:
* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n® 10.194, de 14/02/2001.

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e
funcBes publicas, ou por crime de prevaricagdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussdo, peculato, contra a propriedade, a fé pablica e a economia popular;

Il - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil
individual, socios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse
fim, certidao expedida pela Junta Comercial,

IV - estejam quites com o servigco militar e o servico eleitoral.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa podera representar fundadamente a autoridade
competente contra a nomeacdo de vogal ou suplente, contraria aos preceitos desta Lei, no
prazo de quinze dias, contados da data da posse.

Art. 12. Os Vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

| - a metade do nimero de Vogais e suplentes sera designada mediante indicacéo
de nomes, em listas triplices, pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associacdes
Comerciais, com sede na jurisdi¢do da Junta;

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeacao do

Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 10.194, de 14/02/2001.

I11 - quatro vogais e respectivos suplentes representando a classe dos advogados, a
dos economistas, a dos contadores e a dos administradores, todos mediante indicacdo, em lista
triplice, do Conselho Seccional ou Regional do Orgdo Corporativo destas categorias
profissionais;

* Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.829, de 02/09/1999.

IV - os demais vogais e suplentes serdo designados, no Distrito Federal, por livre
escolha do Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo; e, nos Estados, pelos
respectivos Governadores.

8§ 1° Os Vogais e respectivos suplentes de que tratam os incisos Il e 111 deste artigo
ficam dispensados da prova do requisito previsto no inciso Il do art. 11, mas exigir-se-a a
prova de mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio da profissdo em relacdo aos Vogais e
suplentes de que trata o inciso 1.

8 2° As listas referidas neste artigo devem ser remetidas até 60 (sessenta) dias
antes do término do mandato, caso contrario sera considerada, com relacdo a cada entidade
que se omitir na remessa, a Ultima lista que ndo inclua pessoa que exer¢a ou tenha exercido
mandato de Vogal.

Art. 13. Os Vogais serdo remunerados por presenca, nos termos da legislacdo da
unidade federativa a que pertencer a Junta Comercial.
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Art. 16. O mandato de Vogal e respectivo suplente serd de 4 (quatro) anos,
permitida apenas uma reconducao.

Art. 17. O Vogal ou seu suplente perdera o mandato nos seguintes casos:

| - mais de 3 (trés) faltas consecutivas as sessdes, ou 12 (doze) alternadas no
mesmo ano, sem justo motivo;

Il - por conduta incompativel com a dignidade do cargo.

Art. 22. O Presidente e o0 Vice-Presidente serdo nomeados, em comissdo, no
Distrito Federal, pelo Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo e, nos
Estados, pelos Governadores dessas circunscrigdes, dentre os membros do Colégio de Vogais.

Art. 23. Compete ao Presidente:

| - a direcéo e representacao geral da Junta;

Il - dar posse aos VVogais, convocar e dirigir as sessées do Plenario, superintender
todos os servigos e velar pelo fiel cumprimento das normas legais e regulamentares.

Art. 24. Ao Vice-Presidente incumbe substituir o Presidente em suas faltas ou
impedimentos e efetuar a correigdo permanente dos servicos, na forma do regulamento desta
Lei.

Art. 25. O Secretario-Geral serd nomeado, em comissao, no Distrito Federal, pelo
Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo, e, nos Estados, pelos respectivos
Governadores, dentre brasileiros de notéria idoneidade moral e especializados em Direito
Comercial.

Art. 26. A Secretaria-Geral compete a execucdo dos servicos de registro e de
administracdo da Junta.

Art. 27. As Procuradorias serdo compostas de um ou mais Procuradores e
chefiadas pelo Procurador que for designado pelo Governador do Estado.

Art. 28. A Procuradoria tem por atribuicdo fiscalizar e promover o fiel
cumprimento das normas legais e executivas, oficiando, internamente, por sua iniciativa ou
mediante solicitacdo da Presidéncia, do Plenario e das Turmas; e, externamente, em atos ou
feitos de natureza juridica, inclusive os judiciais, que envolvam matéria do interesse da Junta.

CAPITULO II
DA PUBLICIDADE DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES AFINS

Secéo 11
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Da Publicacéo dos Atos

Art. 31. Os atos decisérios da Junta Comercial serdo publicados no 6rgdo de
divulgacdo determinado em Portaria do Presidente, publicada no Diario Oficial do Estado e,
no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, no Diério Oficial da Unido.

CAPITULO II
DOS ATOS PERTINENTES AO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES AFINS

Secéo |
Da Compreensdo dos Atos

Art. 32. O Registro compreende:

| - a Matricula e seu Cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns-gerais;

Il - o Arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolugdo e extin¢do de
firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

b) dos atos relativos a consorcio e grupo de sociedade de que trata a Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976;

c) dos atos concernentes a empresas mercantis estrangeiras autorizadas a
funcionar no Brasil;

d) das declaragdes de microempresa;

e) de atos ou documentos que, por determinagdo legal, sejam atribuidos ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou daqueles que possam
interessar a0 empresario e as empresas mercantis;

Il - a autenticacdo dos instrumentos de escrituracdo das empresas mercantis
registradas e dos agentes auxiliares do comércio, na forma de lei propria.

) TITULO 1l ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 62. As atribui¢bes conferidas as Procuradorias pelo art. 28 desta Lei serdo
exercidas, no caso da Junta Comercial do Distrito Federal, pelos Assistentes Juridicos em
exercicio no Departamento Nacional de Registro do Comércio.

Art. 63. Os atos levados a arquivamento nas Juntas Comerciais sao dispensados de
reconhecimento de firma, exceto quando se tratar de procuracao.
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Paragrafo Unico. A copia de documento, autenticada na forma da Lei, dispensa
nova conferéncia com o original; poderd, também, a autenticacdo ser feita pelo cotejo da
copia com o original por servidor a quem o documento seja apresentado.

LEI N°4.726, DE 13 DE JULHO DE 1965
* Revogada pela Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994

Dispde sobre os Servigos do Registro do
Comeércio e Atividades afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO IV
DAS JUNTAS COMERCIAIS

Secéo |
Do Numero e Competéncia

Art. 9° As Juntas Comerciais séo subordinadas administrativamente ao Govérno
do Estado ou Territdrio respectivo, conforme o caso, e tecnicamente aos érgdos e autoridades
do Ministério da IndUstria e do Comércio nos térmos da presente Lei.

Paragrafo dnico. A Junta Comercial do Distrito Federal é subordinada
administrativa e técnicamente aos Orgaos e autoridades ao Ministério da Industria e do
Comércio.

Art. 10. Incumbem as Juntas Comerciais:

| - A execucdo do registro do comércio.

Il - O assentamento dos usos e praticas mercantis.

Il - Os encargos de fixar o nimero, processar a habilitacdo e a nomeacao,
fiscalizar, punir e exonerar 0s tradutores publicos e intérpretes comerciais, leiloeiros,
avaliadores comerciais, corretores de mercadorias e 0s prepostos ou fiéis désses profissionais.

IV - A organizacdo e a revisdo de tabelas de emolumentos, comissGes ou
honorarios dos profissionais enumerados no item anterior.

V - a fiscalizacdo dos trapices, armazéns de depdsitos e emprésas de armazéns
gerais.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2828/2008



12

VI - A solucdo de consultas formuladas pelos podéres publicos regionais a
respeito do registro do comércio e atividades afins.

VIl - Todas as demais tarefas que lhes forem atribuidas por normas legais ou
executivas emanadas dos podéres publicos federais.

FIM DO DOCUMENTO
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