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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, com fundamento no art. 18,
inciso |, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, a ceder ao Estado de Ronddnia, a
titulo gratuito, o uso do imovel rural de sua propriedade, denominado GLEBA
CAPITAO SILVIO, com &rea de 112.839,6360 hectares, situado nos municipios de
Porto Velho, Buriti e Nova Mamoré, para implantacdo da Reserva Extrativista Jaci-
Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessoes, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
deliberacdo do Congresso Nacional proposta de cessdo de uso gratuito ao Estado
de Rondbnia de imével de propriedade da Unido, com a finalidade precipua de
implantacdo da Reserva Extrativista Jaci-Parana. E o faz, nos termos da Exposicao
de Motivos assinada pelo Senhor Ministro Paulo Bernardo Silva, com apoio no art.
188, 8§ 1°, da Constituicdo Federal. Referido dispositivo determina que:

“ A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de
terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos
hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependerd de prévia aprovacdo do
Congresso Nacional.”

Este, o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre-nos anotar que, nos termos do 8§ 2°
do art. 188 da Constituicdo, as alienagbes ou concessdes de terras publicas com
area superior a 2.500 hectares independem de autorizacdo do Congresso Nacional
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gquando destinadas a programas de reforma agraria. Para maior clareza,
transcrevemos:

“§ 2° Excetuam-se do disposto no paréagrafo anterior
as alienacbes ou as concessdes de terras publicas para
fins de reforma agraria.”

Posta nestes termos, a questdo se restringe, simplesmente,
em definir qual dos dois paragrafos do art. 188 de nossa Carta Magna se deve
aplicar. Aplica-se ao caso presente o § 1° que condiciona a alienagdo ou a
concessao de terras publicas com area superior a 2.500 hectares a autorizacédo do
Congresso Nacional ou o0 § 2°, que dispensa a referida autorizagdo quando a terras
publicas forem alienadas ou concedidas para fins de reforma agraria?

Importa, pois, saber, de inicio, para qual fim se pretende ceder
gratuitamente o uso de 112.839,6360 hectares de terras ao Estado de Ronddnia. A
propria Exposi¢cdo de Motivos, assinada por sua Exceléncia o Senhor Ministro Paulo
Bernardo Silva, nos da conta de que

“A finalidade da cessao é a implantagcdo da Reserva

Extrativista Jaci-Parana, que abrange os Municipios de

Porto Velho, Buriti e Nova Mamoré, naquele Estado.” (grifo

NOsso)

Se a finalidade declarada é a implantacdo de uma reserva
extrativista, impde-se-nos a obrigacdo de analisar, de perquirir se essa atividade se
insere ou ndo entre aquelas tidas como acdes tipicas de reforma agraria. Em caso
positivo, patenteia-se a aplicabilidade do 8 2° que dispensa a autorizagdo do
Congresso. Em caso negativo, obviamente, tal autorizacdo se faz imprescindivel
para a concretizacao da cessao pretendida.

Nesse sentido, a questdo quer nos parecer de facil solucao,
uma vez que depende, tdo somente, do perfeito enquadramento na esfera do Direito
Agrario da atividade extrativista. Nesse sentido, nossos doutrinadores sao unanimes
em confirma-la como atividade tipica agréria. Veja-se, entre outros, Raymundo
Laranjeira (Propedéutica do Direito Agrario - S&do Paulo, LTr, 1975, pag. 39),
Fernando Pereira Sodero (Extrativismo Vegetal e Animal, in Enciclopédia Saraiva
de Direito — Direito Agrario) e Gizelda Novaes Hironaka (Atividade Extrativa — Parte
Especial in Revista de Direito Civil, n°® 34, pag. 85).
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Deste precioso trabalho da insigne mestra da Universidade de
Sé&o Paulo anotamos e transcrevemos o seguinte trecho:

Ve

“O extrativismo é a atividade desempenhada pelo
ruricola ou extrator, consistente na simples coleta,
recolhida, extracdo ou captura de produtos do reino
animal ou vegetal, espontaneamente gerados e em cujo
ciclo biolégico ndo houve intervengdo humana.....

Sodero, a seu turno, entende que o “extrativismo, que
pode ser animal ou vegetal, implica coleta de frutos ou
produtos desses dois reinos da natureza, quando ndo héa
ativa participacdo do ruricola no processo agrobiolégico
de producédo, ou seja, quando se desenvolve em floresta
nativa ou animais ndo domesticados.....”

A luz desse conceito, é valido relembrar o
posicionamento firmado na Parte Geral deste trabalho (in
Revista de Direito Civil, n® 33, pag. 67), no capitulo relativo
a classificacdo da atividade agréria, segundo o qual a
atividade extrativa vegetal ou animal se faria presente em
tal quadro, a exibir-se ora como atividade acessoéria, em
perfeita convivéncia com a atividade produtiva, esta
agraria por exceléncia, ora como atividade principal
propriamente dita.

Apesar de ndo haver uma interferéncia direta do
homem nos momentos antecedentes a germinacao ou ao
nascimento, nem mesmo nos momentos subseqientes de
todo o ciclo biolégico de maturacdo do produto ou do
animal, a mera atividade de extracdo ou captura h& de ser
considerada agréaria, jA que se trata, de qualquer forma, de
uma producdo da terra, do agro de carater
indiscutivelmente rural.”

No que se refere ao direito positivo, sdo inUmeras as leis que,
de forma clara, inserem a atividade extrativista no rol daquelas tipicamente agrarias.
Entre elas, basta citar, para ndo voltar muito no tempo: Lei 4.504, de 1964 (Estatuto
da Terra) em seus artigos: 4°, item |; 14; 24 item lll; Decreto n° 59.428/66; Decreto
n® 59.566/66 e, mais recentemente, a Lei n® 8.629/93, conhecida com Lei Agraria,

gue regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria.

Para que nado paire duavida quanto a tipicidade da atividade
extrativista como atividade agraria, ha que se partir do conceito mesmo de reforma
agraria, nos termos ditados pelo Estatuto da Terra. Se ndo, vejamos:
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“Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacbes concernentes
aos bens imdveis rurais, para fins de execucdo da Reforma Agraria e promocao da
Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas
que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.” (grifo nosso)

Analisando o dispositivo transcrito, temos que a reforma
agraria se faz mediante modificacoes:

a) - NO REGIME DE POSSE DA TERRA: nesse sentido, a
criacdo da Reserva Extrativista Jaci-Parana e sua consequente implantacdo pelo
Estado de Ronddnia, interferira objetivamente no regime de posse vigente, uma vez
gue saira da posse da Unido para a posse das familias de trabalhadores rurais que
vivem da atividade extrativista. A terra passard, sob o titulo de concesséo de uso,
para o Estado e deste para o uso de varios, atendendo, assim, a um dos objetivos
da reforma agraria, que € uma melhor distribuicao da terra;

b) - NO REGIME DE USO DA TERRA: também aqui a cesséo
da area para criacdo da Reserva Extrativista Jaci-Parana interferird objetivamente
no regime de USO DA AREA CONFIGURADA, uma vez que n&o somente restringira
ao extrativismo as atividades a serem desenvolvidas, como, também, eliminara a
ociosidade que, certamente, acontece em partes dessa imensa area. Anotacao
extremamente importante e oportuna cabe neste momento: a de que a atividade
extrativista a ser desenvolvida deixa de ser considerada acessoria para ser
elevada a condicédo de atividade agraria principal.

Feitas essas consideracdes, acreditamos poder inferir que a
concessado da area em referéncia para a criagdo da citada Reserva Extrativista Jaci-
Parand tera como resultado final um conjunto de atos que objetivam promover uma
melhor distribuicdo das terras que a integrardo, mediante modificagbes no seu
regime de posse e uso. Em sintese, que estamos diante de atos tipicos de reforma
agraria. Mais do que isso, com a concessao de uso dessas terras ao Estado de
Rondobnia para a criacdo de reserva extrativista, estd-se dando cumprimento ao
mandamento constitucional insito no art. 188, que permitimos transcrever:
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“Art. 188 A destinacao de terras publicas e devolutas
serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agraria.”

Releva anotar que, na esteira desse mandamento
constitucional, o Governo Federal lancou o Il Plano Nacional de Reforma Agréaria,
onde figura como um de seus programas basicos exatamente a “Reserva
Extrativista e o Assentamento Florestal”.

Por todo o exposto, e com apoio na doutrina e no direito
positivo acima expostos, concluimos que a concessdo de uso de 112.839,6360
hectares de terras publicas ao Estado de Rondbénia, para criacdo da Reserva
Extrativista Jaci-Parana no Estado de Rondbnia, ndo depende de autorizacdo do
Congresso Nacional, nos termos claros e precisos do § 2° do art. 188 de nossa
Carta Magna, bastando para a concretizacdo do negdcio juridico, a assinatura de
contrato entre o INCRA e o Estado de Rondonia.

Assim, entendendo que a concessao de uso nos termos e
finalidade apontados se circunscreve dentro do poder discricionario do Executivo,
dispensando, portanto, a manifestacdo do Congresso Nacional, VOTO pela
devolucdo do presente processo a Mesa desta Casa para que, nos termos
regimentais, encaminhe nosso posicionamento ao Executivo.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2006.

Deputado Dr. Rodolfo Pereira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela devolugéo da
Mensagem n° 710/2006 ao autor, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Rodolfo Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Abelardo Lupion - Presidente, Francisco Turra - Vice-Presidente, Anselmo,

Carlos Batata, Carlos Dunga, Cezar Silvestri, Darcisio Perondi, Dilceu Sperafico, Dr.
Rodolfo Pereira, Eduardo Sciarra, Katia Abreu, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze,
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Moacir Micheletto, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Orlando Desconsi, Pompeo de
Mattos, Roberto Balestra, Ronaldo Caiado, Waldemir Moka, Xico Graziano, Zé
Gerardo, Zonta, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Melles, Eliseu Padilha, Erico
Ribeiro, Félix Mendonga, Jorge Alberto, Lael Varella e Odair Cunha.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado ABELARDO LUPION
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
deliberacdo do Congresso Nacional proposta de cessdo de uso gratuito ao Estado
de Rondbnia de imoével de propriedade da Unido, com a finalidade precipua de
implantacdo da Reserva Extrativista Jaci-Parana. E o faz, nos termos da Exposicao
de Motivos assinada pelo Senhor Ministro Paulo Bernardo da Silva, com apoio no
art. 188, § 1° da Constituicdo Federal. Referido dispositivo determina que:

“A alienagao ou a concessao, a qualquer titulo, de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou
juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacdo do
Congresso Nacional."

Este, o relatoério.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposicédo ja foi objeto de analise e votacdo pela
comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos
termos do parecer de fls. 12 a 16. O ilustre relator, Deputado Dr. Rodolfo Pereira, em
bem fundamentado parecer, demonstrou, de maneira incontestavel, que a
concessao de terras da Unido a ser feita ao Estado de Rondbnia, objetivando a
criacdo de uma reserva extrativista, ndo necessitava de aprovacdo do Congresso
Nacional.

Fundamentou sua posi¢cdo apoiado na doutrina € no mesmo
art. 188 da Constituicdo, em cujo paragrafo segundo se apoiou o Poder Executivo
para solicitar a aprovagdo do Congresso Nacional. Para melhor compreenséao por
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parte dos nobres membros desta Comissdao permitimo-nos transcrever o citado
artigo:

‘Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienacdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou
juridica, ainda que por interposta pessoa, dependerd de prévia aprovacdo do
Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as
alienacdes ou as concessdes de terras publicas para fins de reforma agraria.”
(grifo nosso)

No que se refere ao enquadramento da atividade extrativista
como tipica de reforma agraria, o relator anterior houve por bem comprova-lo de
maneira cabal, trazendo para seu relatério manifestacdes de insignes agraristas.
Entre eles, Pereira Sodero e Gizelda Novaes Hironaka.

N&o fosse suficiente o apoio da doutrina, anotou, ainda, que
na esteira do mandamento constitucional, o Governo Federal, ao langar o Il Plano
Nacional de Reforma Agraria, fez constar como um de seus programas basicos,
exatamente a “Reserva Extrativista e o Assentamento Florestal”

Assim, coerente com sua argumentacao juridico-doutrinaria, e
entendendo que a concessdo em tela ndo necessitava de autorizacdo do Poder
Legislativo, por se tratar o extrativismo de atividade tipica de reforma agraria, votou
pela devolucdo do processo a Mesa da Camara para que encaminhasse seu
posicionamento ao Executivo. Seu voto foi aprovado por esta Comissédo que, como 0
Relator, entendeu que a concessao em tela se inseria dentre os atos tipicamente

discricionarios do Poder Executivo.

Todavia, em 26 de abril proximo passado, o Excelentissimo Sr.
Presidente da Camara, Deputado Arlindo Chinaglia, tendo em vista a impossibilidade
regimental de devolugdo da matéria ao Autor, nos termos sugeridos pelo Parecer
desta Comisséo, determinou, através do Oficio n°® 523/SGM/2007, que a Mensagem
n® 710/2006, retome a tramitacdo normal e seja encaminhada a apreciacdo das
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comissoes.

Isto posto, Senhor Presidente, Senhores membros desta
Comisséo, em que pese o entendimento do Relator anterior, que adotamos em sua
inteireza, devemos analisar o mérito, votando a favor ou contra a concessao
pretendida.

Posta nestes termos a questdo, e considerando que a
concessdo de terras publicas ao Estado de Rondénia para criagdo da Reserva
Extrativista Jaci-Parana se mostra de todo conveniente, por garantir as populacdes
extrativistas a manutencao de sua economia e cultura, além de se apresentar como
um eficaz instrumento de preservagédo ambiental, V O T O pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2007.

Deputado GERVASIO SILVA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N® |, DE 2007
(Mensagem n° 710, de 2006)

Autoriza a Unido a ceder ao Estado de
Rondoénia, a titulo gratuito, o uso de imdével de
sua propriedade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada, com fundamento no art. 18,
inciso |, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, a ceder ao Estado de Ronddnia, a
titulo gratuito, o uso do imdvel rural de sua propriedade, denominado GLEBA
CAPITAO SILVIO, com &rea de 112.839,6360 hectares, situado nos municipios de
Porto Velho, Buriti e Nova Mamoré, para implantacdo da Reserva Extrativista Jaci-
Parana.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-478/2008



10

Sala das Sessoes, em 14 de dezembro de 2007.

Deputado GERVASIO SILVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo, em anexo, da Mensagem n°® 710/2006, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Gervasio Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Pinto - Presidente, Fabio Souto e Gervasio Silva - Vice-Presidentes,
Givaldo Carimbéo, Jorge Khoury, Leonardo Monteiro, Luciano Pizzatto, Rodovalho,
Antbnio Roberto, Arnaldo Jardim, Fernando Gabeira, Homero Pereira, Luiz Carreira,
Max Rosenmann e Paulo Teixeira.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI 9.636 DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracao,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis ns. 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
regulamenta o 8§ 2° do art. 49 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO | N _
DA REGULARIZACAO E UTILIZAGAO ORDENADA

Secéo VI
Da Cessao

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condicdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946,
imoveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas
de educacdo, cultura, assisténcia social ou saude;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou
de aproveitamento econdmico de interesse nacional.

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

8 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de
concessdo de direito real de uso resoltvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de
fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-
se 0 procedimento licitatério para associagdes e cooperativas que se enquadrem no inciso Il

do caput deste artigo.
* § 1° com redacgéo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

§ 2° O espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em &guas publicas, as
areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d'dgua, de vazantes, da plataforma
continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos
reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as
prescri¢Oes legais vigentes.

8 3° A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara
mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as condigdes estabelecidas,
entre as quais a finalidade da sua realizacdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a
nula, independentemente de ato especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicacdo diversa da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato.

8§ 4° A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser
delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a subdelegacéo.

§ 5° A cessdo, quando destinada a execucdo de empreendimento de fim lucrativo,
sera onerosa e, sempre que houver condi¢cdes de competitividade, deverdo ser observados 0s
procedimentos licitatorios previstos em lei.

8 6° Fica dispensada de licitacdo a cessdo prevista no caput deste artigo relativa a:

* § 6°, caput, acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

| - bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas de provisdo habitacional ou de regularizagdo fundiéria de interesse

social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica;
* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Il - bens imoveis de uso comercial de ambito local com é&rea de até 250 m?
(duzentos e cinguenta metros quadrados), inseridos no @mbito de programas de regularizacdo
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fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica

e cuja ocupacdo se tenha consolidado até 27 de abril de 2006.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

Art. 19. O ato autorizativo da cessdo de que trata o artigo anterior podera:

| - permitir a alienacdo do dominio Util ou de direitos reais de uso de fraces do
terreno cedido mediante regime competente, com a finalidade de obter recursos para execucgao
dos objetivos da cessao, inclusive para construcdo de edificacGes que pertencerdo, no todo ou
em parte, ao Cessionario;

Il - permitir a hipoteca do dominio Gtil ou de direitos reais de uso de fracGes do
terreno cedido, mediante regime competente, e de benfeitorias eventualmente aderidas, com
as finalidades referidas no inciso anterior;

Il - permitir a locagdo ou o arrendamento de partes do imovel cedido e
benfeitorias eventualmente aderidas, desnecessarias ao uso imediato do cessionario;

IV - isentar o cessionario do pagamento de foro, enquanto o dominio util do
terreno fizer parte do seu patrimonio, e de laudémios, nas transferéncias de dominio util de
que trata este artigo;

V - conceder prazo de caréncia para inicio de pagamento das retribuicGes devidas,
quando:

a) for necesséria a viabilizacdo econémico-financeira do empreendimento;

b) houver interesse em incentivar atividade pouco ou ainda ndo desenvolvida no
Pais ou em alguma de suas regides; ou

c) for necessario ao desenvolvimento de microempresas, cooperativas e
associacdes de pequenos produtores e de outros segmentos da economia brasileira que
precisem ser incrementados.

VI - permitir a cessdo gratuita de direitos enfitéuticos relativos a fracbes de
terrenos cedidos quando se tratar de regularizacdo fundiaria ou provisdo habitacional para
familias carentes ou de baixa renda.

* Inciso VI com redacdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

FIM DO DOCUMENTO
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