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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.717/01, de autoria do nobepudado Alberto Fraga,
cria incentivo as formas alternativas renovaveisde poluidoras de producdo de energia

elétrica, e da outras providéncias.

Em sua justificacéo, o ilustre autor ressalta stencéao de criar incentivos a
producdo de energia elétrica oriunda de fontegnalteas e ndo poluidoras. Também
pretende criar a obrigatoriedade de outros incestd producdo de equipamentos de baixo
consumo elétrico, bem como ampliacdo do uso dagenesiétrica solar, beneficiando

principalmente o consumidor urbano de baixa renda.

Neste sentido, o insigne autor lembra a necessidid participacdo da
Céamara dos Deputados em buscar solugbes para miaokaise energética no pais,

principalmente no ambito do consumidor urbano.



O Projeto de Lei n° 4.717/01 foi distribuido em&l01, pela ordem, as
Comissbes de Minas e Energia, para exame de méritte Constituicdo e Justica e de
Redacéo, tramitando em regime de prioridade. Endaadb o projeto em tela a Comissao de
Minas e Energia em 21/06/01, fomos honrados, e®81@1, com a missdo de relata-lo. Ao
longo do prazo regimental destinado a apresentdgd@mendas no ambito deste Colegiado,

nao foram apresentadas emendas a proposicédo,at@aala insigne Deputado Alberto Fraga.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Minas e Eneqgieciar a mateéria
guanto ao mérito, nos aspectos atinentes as gfigmiido Colegiado, nos termos do art. 32,
VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A proposicao em pauta apresenta o inegavel méeitmader a discussédo no
momento por que passa o pais, adentrando na na&is grise de fornecimento de energia de
toda a historia da nacdo brasileira, cumpre-nos aginas refletir sobre os muitos erros
cometidos no passado, na conducdo do planejamsinédégico do Pais, como também usar
de criatividade para encontrar solucbes que pemmig@rantir nosso desenvolvimento
econdmico e a extensao, a todos os cidadaos, adsrtos e facilidades da vida moderna,
propiciados pelo bom uso da energia elétrica.

A causa basica de nosso atual problema de foneeto € a falta de uma
diversificacdo na nossa matriz energética, com comzentracdo na tecnologia de geracdo
baseada em grandes centrais hidrelétricas, resmassdor noventa por cento de toda a
energia elétrica produzida no Brasil.

A geracao de energia elétrica por fontes alterastrenovaveis, constitui-se
em instrumento de diversificacdo, ndo apenas ddsd@nergéticas e tecnologias de geracéo,
mas sobretudo, de uma democratizacdo de investsiania vez que estes empreendimentos



— também denominados de geracao distribuida — @mgue pequenos investidores entrem
no mercado e que, exista insercéo regional palavassas fontes.

A dispersdo e as vocacdes especificas de cadeo rpgidnitem que estas fontes sejam
utilizadas em todo o Brasil. Na regido Norte exiateossibilidade de implantacdo de

empreendimentos baseados em energia solar e beymesgecialmente aqueles que utilizam
Oleos vegetais derivados de oleaginosas nativag\ndazonia. A regido Nordeste pode

claramente aproveitar os recursos eélicos e solaess como a biomassa derivada do setor
de acucar e alcool. No Sudeste, em especial ndcesta Sdo Paulo, encontra-se o maior
potencial de biomassa associada a industria seoaalra do Pais, por outro lado, ndo sé em
Sé&o Paulo, mas também nos estados de Minas GEgqgjto Santo, Rio de Janeiro e na
regido Centro-Oeste existe uma vocagao historice, \v@m se desenvolvendo de maneira
mais consistente nos ultimos anos, para a implaotag pequenas centrais hidrelétricas,
tendéncia que também se consolidou na regido Sid, também tem desenvolvido

alternativas nas areas de energia edlica e biomassa

A caracteristica especifica destas fontes aligasa renovaveis, de se
implantarem proximas aos centros consumidoresptanglia inser¢cdo, na maioria dos casos,
em nivel municipal, permite a criagdo de emprego$odna ordenada, diferenciando-se de
grandes empreendimentos, 0s quais geram fluxosataigrs que causam sérios problemas
sociais no término da implantacdo. No caso da gerdistribuida ela, com certeza, permitira
a utilizacdo da méo de obra local, criando umargiaeom a economia dos municipios.

O custo adicional, para garantir o programa aepca compulséria de energias
renovaveis € totalmente compensado se for levadoosa o investimento adicional que se
faz necessaério, na rede de transmissao para pardmsno caso de grandes empreendimentos
de geracao, do bloco de energia até os pontosmimm. No caso da geracao por fontes
renovaveis, a sua implantagéo cria um efeito beoéfd sistema, aliviando a malha principal
de transmissao e postergando os investimentos.

Os mecanismos previstos no texto corrigem di&wcclaras ocorridas no
momento das privatizacdes das empresas de digdunde ndo se considerou a obrigacdo
de investir de modo a garantir o pleno atendimaatanercado crescente. Os instrumentos
definidos neste projeto criam um ambiente favoraelovos investimentos na geragédo de
energia elétrica, garantindo que uma parcela cersrdl da expansao esteja lastreada por
Nnovos contratos.

Outro ponto importante no projeto é a criacdocddificados de energia
renovaveis, que devera ser o primeiro passo pamapéementacdo de um mecanismo
compensatoério para energias limpas totalmenteadimicom o Mecanismo de Energia Limpa
(CDM), previsto pelo Protocolo de Kyoto, e em fdseamplementacédo no ambito mundial.

Portanto, a fim de evitar a repeticdo, no futwas dificuldades ocasionadas
pela concentracdo em uma Unica tecnologia de gerded eletricidade, € importante
diversificar nossa matriz energética, sem poréndymio danos ao meio ambiente e a



gualidade de vida do nosso povo. Dentro desteiwspirpresente projeto traz, de forma
inovadora, uma diretriz basica de diversificacaarddriz energética, baseada na utilizacao
das fontes alternativas renovaveis, pois o Braéib pode abdicar da sua vantagem
competitiva, o qual possui grande potencial, jantitieado, nas areas de geracao utilizando
fonte edlica, biomassa, pequenas centrais hidmlétre solar, sem esquecer das
possibilidades que poderdo vir a se apresentar,caogos da energia maremotriz e
geotérmica.

Cremos que 0s mecanismos de incentivo aqui @igomlerdo facilitar e
estimular, de forma significativa e definitiva, poate de recursos para investimento nos
projetos de geracdo de energia elétrica baseaddsrgas alternativas renovaveis, além de
alavancar fortemente a criacdo de empregos ealugéo de tecnologias de ponta em nosso
pais, aléem de garantir a preservacao de um meiteatatsaudavel para as atuais e futuras
geracoes de cidadaos brasileiros.

Assim, decidimo-nos pela apresentacdo de um sutipaditjue retna todos os
pontos acima mencionados, de modo a contribuir cohicbes para minorar a crise

energeética no pais.

Por todos estes motivos, votamos pefaovacdo do Projeto de Lei

n®4.717, de 2001, nos termos do substitutivo anexo

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

DeputadoCLEMENTINO COELHO
Relator



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N © 4.717. DE 2001

Cria incentivo as formas alternativas
renovaveis de producdo de energia elétrica, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
Programa Nacional para Aumento da Oferta de EreRggovaveis

Art. 1° Esta Lei cria o Programa de Desenvolvimento deteBoAlternativas
Renovaveis de Energia — RENOVAR, com objetivo deowgitar os potenciais de fontes
alternativas renovaveis, no ambito do SistemaiEtétnterligado Nacional, para a producéo de
energia elétrica.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considsenfontes alternativas
renovaveis para producéo de energia elétrica:

I — edlica;

I - solar;

" - biomassa, inclusive residuos urbanos, atagce florestais;
IV —  pequenas centrais hidrelétricas;

VI — maremotriz;

Vil geotérmica.

Art. 2°. A ELETROBRAS, diretamente ou através de suas clatas, devera,
por um prazo minimo de 15 anos, contratar a aguisiix energia elétrica a ser produzida por
empreendimentos que aproveitem as fontes alteasaténovaveis de energia.

§ 1° A ANEEL definird o preco de compra para a enemiaer adquirida,
conforme disposto no caput, especificando um w@doreferéncia para cada fonte, ndo podendo
0 mesmo ser inferior a 80% (oitenta por cento) atdat média nacional de fornecimento ao
consumidor final, vigente na data de contratacao.

§ 2 A aquisicdo devera cumprir meta de 10.000 (dex mdgawatts em um
prazo de até 10 (dez) anos, com a contratacaocodmimimo, 3.000 (trés mil) megawatts nos
primeiros 3 (trés) anos, distribuidas nos seguimesentuais, de acordo com as fontes:



| — edlica: 35% (trinta e cinco por cento);

Il — biomassa, inclusive residuos: 20% (vinte pto);

Ill pequenas centrais hidrelétricas: 40% (quarpotecento);
IV — —solar: 4% (quatro por cento);

VI — maremotriz: 0,5 % (cinco décimos por cento);

V — geotérmica: 0,5 % (cinco décimos por cento).

§ 3 A partir do quarto ano de publicagdo desta LeiNEEL podera alterar a
participacdo percentual de cada fonte neste Pregrimitada a participacdo de cada fonte
especifica a 50% (cinquienta por cento).

§ 4 Os custos relativos & energia comprada pela ELBBARS deverdo ser
integralmente repassados as concessionarias e spemdrias de distribuicdo do sistema
interligado, de forma compulsoéria, na proporciatedie dos seus mercados realizados no ano
anterior;.

8 5°As concessionarias que contratarem diretamenteeggiana partir de
centrais geradoras de energia que utilizem foriteshativas renovaveis, estdo desobrigadas do
rateio de repasse a partir da Eletrobras, na prépatireta da energia contratada diretamente
com os produtores

§ 6° A contratacado direta que se refere o paraguatierior sera limitada a 20%
(vinte por cento) no caso de aquisicdo de enerparter de empresas que sejam controladas ou
controladoras da concessionéria de distribuicéneegia elétrica.

Art. 3° A ANEEL estipulara percentual de reducdo nao iofesi 90% (noventa
por cento), a ser aplicado as tarifas de uso dbtsnsas elétricos de transmisséo e distribuigéo,
incidindo da producdo ao consumo da energia coalizaila pelos aproveitamentos de que
trata o inciso | do art. 26 da Lei’ 9.427, de 26 de dezembro de 1996 e para os
empreendimentos a partir de fontes edlica, solaremotriz, geotérmica e biomassa, dentro dos
limites de poténcias estabelecidas no referidski

§ 1° A reducdo de que trata o caput serd aplicamabém para os
empreendimentos de geracdo associados para auchergaa disponibilidade energética e
garantia dos compromissos de fornecimento.

§ 2° Os empreendimentos de geracao referidos ndg papgerdo comercializar
energia elétrica com consumidor ou conjunto de wmdores reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou direito, cuja carga sejammidgual a 500 kW, independentemente dos
prazos de caréncia constantes do art. 15 da®’l®i0@4, de 1995, observada a regulamentacédo
da ANEEL.

Art. 4° Com vistas a estruturar a real implantacdo dos esnpiimentos
alcancados pelo RENOVAR, o Poder Executivo:

| — podera promover a reducao, pelo prazo de c@nos, das aliquotas relativas
aos Impostos sobre Produtos Industrializados @RI Importacéo (ll), restrita, neste ultimo
caso, aos itens que ndo possuirem similares nasiona

Il — criard linha de crédito, no Banco Nacional@ksenvolvimento Econdmico
e Social — BNDES, pelo prazo de 15 anos, destinadamanciamento de, no minimo, 80%



(oitenta por cento) do valor dos empreendimentogeatacdo de energia elétrica a partir de
fontes alternativas renovaveis;

IIl — criard certificado de energia renovavel, ceistas a implementacdo de um
mecanismo compensatério de energias limpas;

IV — poder& adotar procedimentos para a depreciac@otivada acelerada das
instalac@es relativas a fontes alternativas rergigav

§ 1° Os prazos previstos no inciso | serdo esteadmbr mais dez anos, para as
empresas que venham a instalar, em territorio nakianidades de produgdo de materiais e
equipamentos de uso em instalacdes produtorasetgimlétrica a partir de fontes de energias
alternativas renovaveis.

§ 2° No caso de unidades geradoras que venhartalairse na regido Nordeste
do Pais, ficam os prazos previstos neste artigdiahos em quarenta por cento.

Art. 5° Os recursos provenientes dos pagamentos anuimdes a titulo de
uso de bem publico para geracdo de energia elé@ridas multas aplicadas pela ANEEL a
concessionarias, permissiondrias e autorizadaamfidestinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCiiado pelo Decreto-Lei%i719, de 31 de
julho de 1969, e restabelecido pelas L£Bri72, de 18 de janeiro de 1991, com as seguintes
destinagoes:

| — realizacdo de campanhas, pela Unido, os Estatibsicipios visando o uso
racional da energia elétrica, incluindo-se estwl@sojetos tendo em vista o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico de equipamentos de usaessial de baixo consumo de energia
elétrica;

Il — realizacdo de programas para atendimento @usumidores de baixa renda,
de forma a permitir o financiamento e a aquisigd@guipamento residencial para producéo de
energia elétrica por meio de fonte solar;

Il — realizagéo de estudos e projetos visandorovaitamento do lixo urbano
para producdo de energia elétrica.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no pilaz80 (sessenta) dias.

Sala da Comissao, em de de 2001.

DeputadoCLEMENTINO COELHO
Relator



NOTA TECNICA
IMPACTO TARIFARIO RELACIONADO A
COMPRA COMPULSORIA DE ENERGIAS RENOVAVEIS

O presente documento tem como objetivo detalhaserdver o possivel
impacto sobre as tarifas de energia elétrica de pofitica de incentivos as energia
alternativas renovaveis. Inicialmente, deve-se gemer que este tipo de politica tem
como meta o desenvolvimento de um mercado de lprago, que no caso das fontes
alternativas renovaveis, contribuirdo para o ateedio das necessidades da sociedade
de maneira ambientalmente sustentavel.

Atualmente a receita de fornecimento total do setétrico é definida
como o produto da tarifa média nacional (118,39MR®h) pelo mercado total
(306.207.515 MWh), que resulta em um montante adeabproximadamente 36,2
bilhGes de reais. Considerando-se um cresciment@al ase 4,5% do consumo de
energia elétrica, valor bastante conservador sepamdo com o definido no Plano
Decenal da ELETROBRAS, teremos um crescimento ashmahercado de 13.992.485
MWh.

Admitindo-se o0 programa para compra de energiasveaeis, no
montante de 1000 MW anuais, levando em considerdgéwes de capacidade
adequados para cada fonte de geracdo e utilizandass seguintes participacdes das
fontes:

eolica: 35%;

solar: 4%;

biomassa, inclusive residuos:20%;

pequenas centrais hidrelétricas: 40%;

maremotriz: 0,5 %;

geotérmica: 0,5 %.

ter-se-4 um total de energia gerada pelas renavd@ei4.669.080 MWh/ano, o que
representa 33% da expansao anual de mercado.

Considerando o preco de compra tendo como based@0trifa média
nacional (118,39 R$/MWh) e, mantendo-se a diferepgecentual entre as fontes
especificas de geracdo (tomando com referénci@g@amentacdo ja expedida pela
ANEEL), pode-se definir uma tarifa para cada farmeR$/MWh.

Com a participacdo das fontes renovaveis, na fodescrita acima,
teremos o custo adicional anual a ser consideragagtender este programa de energia
renovavel. Este valor situa-se por volta de 650i@eit de reais por ano.

Contudo, deve-se salientar que o crescimento areal que,
necessariamente, ser atendido, sob pena de seuragaofo déficit de atendimento,
caracterizado pela situacéao de racionamento queresanciamos. Portanto, caso ndo



fosse criado o programa de incentivo de renovésis crescimento anual deveria ser
coberto integralmente por fontes convencionais @titias (grandes centrais
hidrelétricas e térmicas a gas natural).

Logo o custo de atendimento do crescimento anuahelwado apenas
com grandes hidrelétricas e centrais térmicas (sma proporcdo de 50% para cada)
implicaria em um custo anual adicional de aproxiamaente 1,2 bilhdo de reais. A
substituicdo de 33% da energia gerada por fonteaseocmionais competitivas, pelas
energias renovaveis, fard com que este valor seertado para 1,45 bilhdo de reais.
O quadro abaixo quantifica o impacto tarifario enagl configuracdes possiveis para o
suprimento do acréscimo anw energia necessario para atender o mercado:

CASO 1 CASO 2
Mercado Nacional — 2000 (MWh/ano) 306.207.515 06215
Taxa de Crescimento Anual 4 5% 4 5%
Crescimento Anual (MWh/ano) 13.992.484 13.992.484
Participacdo das Grandes Hidrelétricas (MWh/ano)) | .6641161 1.865.198
Participacdo das Termelétricas (MWh/ano) 4.664.161 |7.463.124
Participacdo das Renovaveis (MWh/ano) 4.664.162 644162
Participacdo das Grandes Hidrelétricas no crest¢omdBs,33% 13,33%
anual
Participacdo das Termelétricas no crescimento anuall 33,33% 53,33%
Participacdo das Renovaveis no crescimento anual ,33%3 33,33%
Impacto Tarifario Devido as Fontes Alternatiya@s6% 0,56%
Renovaveis

No caso 1 o crescimento € coberto em partes iguisiovas centrais
hidrelétricas de grande porte, termelétricas aegi@ites alternativas renovaveis, neste
caso a tarifa deverd sofrer um aumento de 0,66%da@en programa de energias
alternativas renovaveis. No caso 2 onde uma pasierndo mercado é atendida por
térmicas a gas natural o impacto fica reduzido [rE®%. O cenario 2 € 0 mais
provavel nos primeiros 4 anos com a entrada dasidés até utilizando-se do gas
boliviano, contudo a partir do quinto ano a probhdade maior passa a ser do cenario 1,
com a entrada de hidrelétricas de maior porte, camoentrais localizadas na regiao
Norte do Pais, com a UHE Belo Monte.



