Mensagem n® {

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian®{§ |3 ,de ¥  de janeiro de 2008, que
“Dispde sobre medidas tributarias destinadas a estimular os investimentos e a modernizagdo do
setor de turismo, a reforgar o sistema de protegfo tarifaria brasileiro, a estabelecer a incidéncia
de forma concentrada da Contribuig¢do para o PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS na produg¢do e comercializagdo de élcool, altera
o art. 3% da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e da outras providéncias”.
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Bysﬂkj 2 de janeiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a apreciagiio de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria que dispde sobre medidas tributdrias destinadas a estimular os investimentos ¢ a
-modernizagio do setor de turismo, reforcar o sistema de protegio tarifaria brasileiro e
estabelecer a incidéncia de forma concentrada da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS na produgdo ¢
- comercializag8o de alcool.

2. As medidas propostas nos arts. 12, 32 e 42 tratam do setor hoteleiro nacional e do
setor de transporte maritimo internacional para fins turisticos. O art. 12 visa permitir que as
empresas do setor de hotelaria possam utilizar-se de depreciagfio acelerada incentivada de bens
méveis integrantes do ativo imobilizado, adquiridos entre a data da publicagio desta Medida
Proviséria e 31 de dezembro de 2010, possibilitando, assim, o reconhecimento do custo de
depreciagiio de referidos bens em um periodo de tempo mais curto, possibilitando uma melhor
capitalizagiio dos empreendimentos.

2.1 A proposta pretende atenuar problemas enfrentados pelo setor hoteleiro no Brasil,
como o da sazonalidade em fungfio da alta ou baixa estagfio e da inversdo do fluxo turistico em
raziio da maior aprecia¢do ou depreciagio da moeda nacional, com impacto negativo no nivel da
atividade, o que vem obrigando o setor a arcar com custos fixos durante referidos periodos, com
reflexos no fluxo de caixa das empresas.

3. Por sua vez, os arts. 3¢ e 4° da proposta visam propiciar condi¢des de mercado
mais eqiiitativas no que diz respeito 4 concorréncia entre o setor hoteleiro nacional e o setor de
transporte maritimo internacional para fins turisticos, atribuindo-lhes tratamento tributario
idéntico. Dessa forma, passa a incidir o Imposto de Renda na Fonte, a Contribui¢do para o
PIS/PASEP e a COFINS, nas remessas para o exterior para pagamentos relativos ao afretamento,
arrendamento ou aluguel de embarcagdes maritimas ou fluviais destinadas ao transporte de
pessoas para fins turisticos.

4. O art. 22 vem reforgar o sistema de protecdo tarifiria brasileiro mediante a
institui¢io de aliquota ad rem para o Imposto de Importago, instrumento utilizado amplamente
em outros paises. Esse instrumento elimina o efeito da prética do subfaturamento, permitindo
um ambiente concorrencial adequado aos produtos nacionais e aqueles importados de diferentes
paises.

4.1 Contudo, tendo em vista a necessidade de dar flexibilidade & politica tariféria, a

proposta fixa uma aliquota teto, atribuindo ao Poder Executivo, como ocorre com as aliquotas ad
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valorem, a fixacfo da aliquota adequada a cada caso e situagfio de pregos praticados no mercado
internacional.

5. O art. 52 contempla proposta de alteragio do art. 42 da Lei n® 11.488, de 15 de
junho de 2007, visando conceder a suspensio da exigibilidade da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS também para as receitas decorrentes de aluguéis de méquinas e
equipamentos para utilizagdo em obras de infra-estrutura por pessoas juridicas beneficiarias do
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REID],
complementando as medidas em vigor para redugfio do custo das obras de infra-estrutura.

6. A alteragfo proposta no art. 6° possibilita que os valores retidos na fonte a titulo
da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS, que nio puderam ser deduzidos dessas
contribuigdes no més de apuragfo, possam ser restituidos ou compensados com débitos relativos
a outros tributos e contribui¢Ses administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

7. O art. 72 corrige os cddigos dos veiculos referidos no inciso VIII do art. 28 da Lei
n? 10.865, de 30 de abril de 2004. Os veiculos referidos no inciso VIII ndio correspondem ao
codigo 8702.90.10, o qual nfo existe na TIPL. O cédigo correspondente & descri¢do trazida pelo
referido inciso VIII € o 8702.10.00 Ex. 02. O dispositivo inclui, ainda, a Unifio entre os entes
beneficiados com a redugfo a 0 (zero) das aliquotas da Contribui¢io para o PIS/PASEP e da
COFINS nas aquisi¢des de veiculos destinados ao transporte escolar para a educagfo bésica na
zona rural (Programa Caminhos da Escola).

8. A proposta contida nos arts. 82 a 17 decorre da necessidade de estabelecer nova
- sistemdtica de incidéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS na produgdo e
comercializagio de dlcool.

8.1 Atualmente, no caso de dlcool, a Contribuigdo para o PIS/PASEP e a COFINS
incidem sobre a receita auferida pelo produtor ou pelo importador e sobre as receitas auferidas
pelo comerciante atacadista (distribuidor), sendo que as aliquotas estéio reduzidas a 0 (zero) com
relacéo as receitas auferidas pelos comerciantes varejistas.

8.2 Os arts. 82 a 17 estabelecem a incidéncia de forma concentrada das contribuigdes
no produtor ou no importador, ficando reduzida a 0 (zero) as aliquotas nas etapas subseqiientes
de comercializago no atacado e no varejo. O produtor ou importador podera optar por regime
especial de apuragfio das contribuigdes por aliquotas ad rem fixadas por m® (metro ciibico) de
alcool. O Poder Executivo poderd fixar coeficientes de redugfio das aliquotas méximas
estabelecidas. :

8.3 As medidas estabelecem ainda a suspensfo da incidéncia das contribuigdes nas
vendas de cana-de-agucar destinadas & produgfo de 4lcool e disciplinam a industrializagio de
élcool por encomenda.

8.4 As alteragdes propostas, ao transferir a incidéncia das contribui¢des do
distribuidor para o produtor ou importador e, ainda, determinar a instalagio de medidores de
vazfio, possibilitard melhor controle fiscal sobre o setor, favorecendo a concorréncia entre as
empresas.




8.5 Ja as alteragdes no art. 64 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 200.5,
objetivam adequar a incidéncia das contribuigdes na hipétese do alcool, sujeito & incidéncia
monofésica das contribuig¢des, se comercializado para a Zona Franca de Manaus.

9. A seu turno, o art. 18 estabelece as aliquotas da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, fixando-as de forma diferenciada para as pessoas juridicas em geral e aquelas
de que tratam os §§ 6° ¢ 82 do art. 32 da Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, conforme
faculta o § 92 do art. 195 da Constitui¢io Federal.

10. A medida proposta no art. 18 visa estabelecer incidéncia tributaria compativel
com a capacidade contributiva dos setores econémicos abrangidos. Esses setores vém
apresentando forte dinamismo, expansio e lucratividade, proporcionados pelo crescimento
econdmico do Pais, fruto das medidas macroecondmicas adotadas.

11. Em relagfio & Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe esclarecer que a renuncia de
receitas em cada exercicio financeiro resultante das medidas propostas serfio consideradas de
forma a nfio afetar o cumprimento da meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO, mediante ajustes na programagfo or¢amentaria e financeira. Para 2008, 2009 e 2010, o
efeito destas medidas sobre a arrecadagfo serd considerado quando da elaboragdio do projeto de
lei orgamentaria anual, nos seguintes valores:

a) a depreciagfo acelerada de que trata o art. 12 ensejara renuncia temporéri_a do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL estimada em R$ 12,32 milhdes em 2008, R$ 24,64 milhdes em 2009 e R$ 36,96 milhdes
em 2010;

b) o disposto no art. 5%, embora gere reniincia temporéria, ndo possibilita
mensuragio adequada, uma vez que se desconhece antecipadamente a quantidade de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos para utiliza¢io em obras de infra-estrutura que sera
alocada pelos agentes econdmicos;

¢) a aplicagfio das aliquotas ad rem do Imposto de Importagfo previstas no art. 22,
tem carater regulatorio, o que impossibilita a quantificacdo de arrecadagfo adicional de sua
instituigio.

12. Por fim, as revoga¢Bes objetivam adequar os textos legais as alteragbes
introduzidas por esta Medida Proviséria. A revogacdo de que trata o inciso I do art. 19 deve-se
ao fato de os §§ 12 € 22 do art. 126 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que tratam do
depbsito recursal obrigatério das contribuigdes previdencidrias, alcangados por declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, bem como para dar tratamento isonémico
em ambito de tributos atualmente administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
para os quais inexiste exigéncia de dep6sito para garantia de instincia administrativa.

13. A relevancia das medidas ora propostas, Senhor Presidente, estd configurada na
necessidade de preservagio do equilibrio fiscal levado a efeito pelo Governo Federal, na
protegdo tarifaria dos produtos nacionais e desonerages de investimentos beneficiando, em
conseqii€ncia, os setores abrangidos.

14. A urgéncia da medida se justifica pela necessidade de as medidas tributérias
adotadas entrarem em vigor o mais rapidamente possivel, observado o pr1nc1¥‘)1ge sggrhaé'o%mal
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Essas, Senhor Presidente, sio as razdes que justificam a elaboragio da Medida

15.
Proviséria que ora submeto a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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