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Senhor Presidente,

Os deputados abaixo assinados, com base no artigo 144, combinado com o art.
54, 1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, recorrem ao plenério contra o parecer
terminativo da Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania ao Projeto de Lei 937/2003, do
Sr. Deley, que “Altera a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, prevendo o seguro de

responsabilidade civil por dano ambiental, e da outras providéncias™.

Sala das Sessbes, 17 de outubro de 2007

Deputado DELEY

Proposicdo: REC 0145/08
Autor: DELEY E OUTROS
Data de Apresentagdo: 12/02/2008

Ementa: Requer contra parecer terminativo da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania ao
Projeto de Lei 937/2003, do Sr. Deley, que altera a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, prevendo o
seguro de responsabilidade civil por dano ambiental, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N.°937-B, DE 2003
(Do Sr. Deley)

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, prevendo o seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental, e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao (relator: DEP. SARNEY FILHO); e da Comissédo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pela inconstitucionalidade, injuridicidade e falta de técnica
legislativa (relator: DEP. MOREIRA MENDEYS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l - Na Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que “dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do
seguinte 8 5°:

“Art. 10, oo

“§ 5° Sem prejuizo de outras exigéncias
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estabelecidas no ambito do processo de licenciamento
ambiental, o o6rgéo licenciador pode estabelecer como
condicédo para a concessdao da licenca ambiental:

| — a contratacdo, pelo empreendedor, de
seguro de responsabilidade civil por dano ambiental;

Il — a realizagéo periddica, pelo empreendedor,
de auditoria ambiental;

Il — a manutencao de técnicos especializados
em meio ambiente, nos quadros funcionais da pessoa
juridica responsavel pelo empreendimento licenciado, para
acompanhar o funcionamento deste, ou a contratacdo de
terceiros, em carater permanente, com a mesma finalidade.
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, contados da data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei traz um aperfeicoamento
extremamente importante para a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, mais
especificamente em seu dispositivo que trata do processo de licenciamento
ambiental perante os 6rgdos competentes do SISNAMA.

Em primeiro lugar, pretende-se explicitar na lei a possibilidade
dos Orgdos ambientais requererem, como requisito da licenca ambiental, a
contratacdo, pelo empreendedor, de seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental.

O seguro de responsabilidade civil por dano ambiental é
praticamente a Unica forma de assegurar que danos de maior gravidade
eventualmente causados sejam, de fato, reparados. O capital das empresas
responsaveis, na maior parte dos casos, € insuficiente para arcar com as despesas
de recomposicdo do meio ambiente ao status quo ante. O seguro com essa
finalidade é bastante difundido em paises mais desenvolvidos e, infelizmente, quase
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nao existe em nosso Pais. Aqui, quando os acidentes ocorrem, parte consideravel
dos custos da recomposi¢cdo ambiental acabam recaindo sobre toda a sociedade.

Além disso, propde-se explicitar que o empreendedor pode
exigir a realizacdo periddica de auditorias ambientais, bem como a manutencdo de
técnicos especializados em meio ambiente acompanhando o empreendimento de
forma sistémica.

A insercdo desses pontos na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente evitard qualquer tipo de questionamento administrativo ou judicial a
respeito das prerrogativas dos orgaos do SISNAMA no &mbito do processo de
licenciamento ambiental.

Diante da alta relevancia da proposta para a garantia do
desenvolvimento sustentavel, conta-se, desde ja, com o pleno apoio dos Srs.
Parlamentares para a sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes, em 07 de maio de 2003.

Deputado Deley

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
Fins e Mecanismos de Formulacdo e Aplicacdo, e da
outras Providéncias.

Art.  10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgédo estadual competente, integrante do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-145/2008 => PL-937/2003




Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em caréter supletivo, sem prejuizo de

outras licencas exigiveis.
* Artigo com redacdo determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulacéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependeré de homologagéo do IBAMA.

8 3° O orgéo estadual do meio ambiente e o IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, os efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condi¢des e limites estipulados no licenciamento
concedido.

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e

obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.
* § 4° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor a0 CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

8 1° A fiscalizagdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrdes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacéo do 6rgéo
estadual e municipal competentes.

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacao de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatérios ou poluidores.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

| — RELATORIO

A proposicdo em exame altera a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, mais especificamente o artigo dessa lei que trata do licenciamento a
cargo dos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
tendo em vista explicitar que o licenciador pode exigir: (1) a contratacdo, pelo
empreendedor, de seguro de responsabilidade civil por dano ambiental; (2) a
realizacdo periddica, pelo empreendedor, de auditoria ambiental; e (3) a manutencao
de técnicos especializados em meio ambiente nos quadros funcionais da pessoa
juridica responsavel pelo empreendimento licenciado, para acompanhar o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-145/2008 => PL-937/2003



funcionamento deste, ou a contratacdo de terceiros, em carater permanente, com a
mesma finalidade.

Em sua Justificacdo, o ilustre Deputado Deley defende que o
seguro de responsabilidade civil por dano ambiental é praticamente a Unica forma de
assegurar que os danos de maior gravidade eventualmente causados sejam, de
fato, reparados. Além disso, entende que a insercao dos trés referidos pontos na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente evitara questionamentos administrativos ou
judiciais a respeito da possibilidade dos 6rgédos do SISNAMA fazerem esse tipo de
exigéncia no ambito do processo de licenciamento ambiental.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto de lei nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Certamente, sdo muito bem-vindos os aperfeicoamentos a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente trazidos pelo PL 937/03.

A legislacdo ambiental brasileira ja deixa bem clara a definicdo
de responsabilidades no que se refere a danos ambientais. A Constituicdo Federal,
no § 3° de seu art. 225, estabelece que “as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o
dano causado”. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, no § 1° de seu art. 14,
dispbe que “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade”, consolidando no Pais a chamada responsabilidade objetiva pelo
dano ambiental.

Essas disposicdes legais podem ser, todavia, de pouca ou
nenhuma eficéacia, quando ocorrem danos ambientais de grandes propor¢cdes e 0s
responsaveis nao dispdem dos recursos necessarios para cobrir 0os gastos com a
reparacao. Diante dessas situacfes, 0 seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental constitui, sem duvida, um instrumento valioso.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-145/2008 => PL-937/2003



Além dessa vantagem, deve ser enfatizado que esse seguro
pode ser uma ferramenta auxiliar relevante no controle ambiental a cargo dos 6rgaos
do SISNAMA. As proprias empresas seguradoras tenderdo a aplicar prémios de
seguro diferenciados para empreendedores mais ou menos merecedores de
confianga, 0 que incentivard comportamentos mais cuidadosos em relacdo a
protecdo ambiental e a implantacdo dos chamados sistemas de gestdo ambiental
(SGA). Tenderdo, também, a acompanhar as atividades dos empreendimentos
segurados, com base no direito-dever da seguradora de fiscalizar o objeto do
contrato.

Destaque-se que ndo ha necessidade de contratacdo do
seguro de responsabilidade civil por dano ambiental em todos os iniUmeros tipos de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, o que configuraria uma
modalidade de seguro obrigatorio. Parece-me que o caminho correto para a insercao
desse instrumento na nossa legislacdo € exatamente o sugerido pelo nobre
Deputado Deley: deixar a cargo do 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento
a exigéncia do seguro, ou ndo, de acordo com o0 risco ambiental associado ao
empreendimento a ser licenciado.

Deve ser dito que o seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental é adotado em varios paises. Nos Estados Unidos, ha dois modelos de
seguro com esse escopo: PLLCF (Pollution Liability Limited Coverage Fom), que
cobre apenas danos corporais e materiais, e PLCF (Pollution Liability Coverage
Form), que cobre também os custos de recomposicao das areas afetadas. Na
Franca, a cobertura é feita por meio de uma convencdo de co-seguro, a Assurpol,
instituida em 1988 com a adesdo da maioria das empresas seguradoras e
resseguradoras em atividade. S&o cobertos pela Assurpol o conjunto dos danos
materiais e imateriais causados a terceiros, as despesas com 0S pProcessos Civis e
penais, e as despesas de despoluicdo. Na Suécia, esses seguros tém sido
explorados por dois consorcios de empresas seguradoras jA ha varios anos. Os
exemplos possiveis sdo muitos.

Também merece total apoio desta Casa a proposta do PL
937/03 de assegurar ao licenciador a possibilidade de exigir a realizacdo periddica
de auditorias ambientais. A auditoria ambiental € um processo sistematico de
avaliacao do tratamento que uma empresa destina ao tema protecdo ambiental. Sao
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analisados o desempenho dos SGA implantados, a observancia das normas e
padrées ambientais, o relacionamento da empresa com a comunidade e com 0s
orgaos ambientais, entre outros pontos. A implementacdo de auditorias ambientais
no Pais tem crescido bastante nos ultimos anos. Diferentemente dos seguros de
responsabilidade civil por dano ambiental, elas ndo constituirdo uma novidade para o
setor produtivo. Faz-se importante, contudo, sua insercdo em nossa legislacao
ambiental.

Por fim, no que se refere a exigéncia de contratacdo de
técnicos especializados em meio ambiente, a proposta ndo € passivel de
guestionamento, uma vez que o0 texto abre a possibilidade dos servicos serem
prestados por terceiros.

Diante dos inegaveis efeitos positivos associados as propostas
aqui analisadas, meu Voto é pela aprovacédo, com louvor, do Projeto de Lei n° 937,
de 2003.

Sala da Comisséo, em 24 de julho de 2003.

Deputado Sarney Filho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
937/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sarney Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Carimbéao - Presidente, Nelson Bornier, Julio Lopes e Luiz Alberto -
Vice-Presidentes, Alex Canziani, Anselmo, Casara, Celso Russomanno, César
Medeiros, Davi Alcolumbre, Fernando Gabeira, Janete Capiberibe, Jodo Alfredo,
José Borba, Junior Betdo, Luciano Zica, Luiz Bittencourt, Miguel Arraes, Pastor
Reinaldo, Renato Cozzolino, Ricarte de Freitas, Sandro Matos, Sarney Filho, André
Luiz e Gervasio Silva.

Sala da Comissao, em 27 de agosto de 2003.
Deputado GIVALDO CARIMBAO

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PARECER VENCEDOR

O Projeto de lei n® 937/2003 pretende alterar a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, de forma a permitir ao 6rgdo ambiental competente, no curso do
processo administrativo de licenciamento ambiental, impor aos empreendedores trés
novas exigéncias: a) a contratacdo de seguro de responsabilidade civil por dano
ambiental; b) a realizacdo periddica de auditoria ambiental; e c) a manutencéo de
técnicos especializados em meio ambiente, em quadros proprios ou terceirizados,

para acompanhar os empreendimentos licenciados.

O Projeto recebeu parecer favoravel na Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, e vem a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania para analise quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Coube a relatoria ao nobre Dep. Marcelo Ortiz, o qual opinou

favoravelmente ao texto da proposicao.

E o relatorio.

Passo a expor as razdes que me levam a dissentir do ilustre colega

Dep. Marcelo Ortiz.

A Constituicdo Federal em seu Titulo VIl - Da Ordem Econdmica e
Financeira, enumera os principios gerais da atividade econémica, dentre os quais se
destacam, pela pertinéncia com o objeto do projeto de lei ora em apreco, a
liberdade de iniciativa e a defesa do meio ambiente:

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacédo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragcao e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
gualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de o6rgados publicos, salvo nos casos previstos
em lei.” (grifamos)

Tem-se que a liberdade de iniciativa e a defesa do meio ambiente s&o
principios que devem ser compatibilizados pela legislacdo e Administracdo Publica,
de forma a resguardar e promover a maxima efetividade de ambos. Esse é o
magistério dos insignes constitucionalistas portugueses J. J. Gomes Canotilho e Vital
Moreira, quando identificam os principios e regras da interpretacdo das normas
constitucionais. Da relagdo formulada pelos doutos constitucionalistas merecem
ser transcritos os principios da 1) unidade da Constituicdo, de forma a evitar
contradicbes entre suas normas, interpretando-se a Constituicio como sistema
unitario e integrado de normas e principios; da 2) maxima efetividade, que busca
conferir & norma constitucional o sentido que Ihe confere maior eficacia; e da 3)
harmonizacado, segundo o qual se deve coordenar os bens juridicos em conflito, no
caso, livre iniciativa e defesa do meio ambiente, de forma a evitar o sacrificio total de

qualquer um deles®.

E nesse sentido que as exigéncias impostas aos empreendedores de
contratacdo de empregados ou terceiros especializados em meio ambiente, bem
como a obrigatoriedade de contratacdo de seguro ambiental — em que pese a justica
da preocupacdo ambiental que Ihe serviu de causa - ferem a liberdade do exercicio
da atividade econbmica, pois atentam contra a liberdade da gestdo de bens e
meios de producdo. A mesma critica aplica-se a realizacdo de auditorias

periddicas, instrumentos de natureza gerencial. Tais determinagdes implicam
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autorizar ao Estado-Administragcdo imiscuir-se na intimidade da organizacao
empresarial.

Tal intromissdo ndo é chancelada pela ordem constitucional, que
conforma a intervencdo do Estado na atividade econdOmica pautada pelo
reconhecimento da liberdade da iniciativa econdmica. O ambito da atuacao estatal
legitima, neste caso, desdobra-se e densifica-se nas atividades normatizacao,
regulamentacdo fiscalizacdo, incentivo e planejamento, conforme prescreve o art.
174, caput, da Constituicao:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcfes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

As alteracdes pretendidas pelo projeto de lei extrapolam os limites
constitucionais da normatizacéo e do exercicio do poder de policia pelo Estado, eis
gue invadem a esfera de liberdade empresarial na organizacédo do trabalho e dos
meios de producdo. O Estado, por avaliacdo do 6rgdo administrativo competente,
estaria determinando quem a empresa deve contratar e de quando em quando
deveria realizar auditorias. A proposicao € inconstitucional por afronta aos arts. 170 e
174 da Constituicdo Federal.

Mas ha ainda outro aspecto a se assinalar: tratam-se de imposicoes
dezarrazoadas para os fins a que se destinam. A melhor hermenéutica constitucional
nos informa que a restricdo ao exercicio de qualquer direito submete-se ao principio
da proporcionalidade, o qual requer a verificacdo de adequacédo e necessidade
da restricdo ou do condicionamento aos fins visados pela norma restritiva.

Sobre esse aspecto, sao valiosas as consideracdes de Gilmar Ferreira
Mendes, ao examinar a aplicacdo do principio da proporcionalidade — reconhecido,
de longa data, pelo Supremo Tribunal Federal, trata especificamente do vicio de

inconstitucionalidade substancial decorrente do excesso do poder legislativo:

'Cf, CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991, p. 136; e CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo.
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Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a
observancia do principio da proporcionalidade
(Verhdltnismdssigkeitsprinzip), isto €, de se proceder a censura
sobre a adequacdo (Geeignetheit) e a necessidade
(Erforderlichkeit) do ato legislativo. O excesso de poder como
manifestacdo de inconstitucionalidade configura afirmacdo da
censura judicial no ambito da discricionariedade legislativa ou,
como assente na doutrina aleméa, na esfera de liberdade de
conformacao do legislador (gesetzgeberische
Gestaltungsfreiheit). (...) Nao se trata, propriamente, de sindicar
0s motivi interiori della volizione legislativa. Também ndo se
cuida de investigar, exclusivamente, a finalidade da lei,
invadindo seara reservada ao Poder Legislativo. Isto envolveria
o proprio mérito do ato legislativo. (...) O conceito de
discricionariedade no ambito da legislacdo traduz, a um s6
tempo, idéia de liberdade e de limitagdo. Reconhece-se ao
legislador o poder de conformag&o dentro de limites
estabelecidos pela Constituicdo. E, dentro desses limites,
diferentes condutas podem ser consideradas legitimas. Veda-
se, porém, o excesso de poder, em qualquer de suas formas
(Verbot der Ermessensmissbrauchs; Verbot der
Ermessensiiberschreitung).? (grifo nosso)

Adiante, o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal transcreveu
trecho decisdo do Tribunal Constitucional alemé&o, que explicitou a doutrina aqui
esposada:

‘os meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e
necessarios a consecucdo dos fins visados. O meio é
adequado se, com a sua utilizacdo, o evento pretendido
pode ser alcancado; € necesséario se o legislador ndo dispde
de outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos
fundamentais.” (grifo nosso)

E também nesse ponto, padece o projeto de Vvicios de

inconstitucionalidade e de injuridicidade. Primeiramente porque resulta na violagcao

do direito de livre iniciativa, sem que sequer se possa dai extrair a desejada

Coimbra: Almedina, 7° ed., 2003, p. 1223-1226.

> MENDES. Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, IDP, 2002, p. 246-
247.

% |dem, p. 248.
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salvaguarda do meio ambiente. N&o ha relacdo de necessidade e adequacao entre a
disciplina legal proposta — que restringe o direito de liberdade de iniciativa - e a
defesa do meio ambiente. O acompanhamento da execucdo — que ora se pretende
por meio de técnicos especializados contratados pela empresa e por meio de
auditorias periédicas — sédo fins para os quais prépria fiscalizag&o pelos 6rgéos do
Estado é suficientemente adequada, imparcial, e menos gravosa ao exercicio
do direito de livre exercicio da atividade econémica. Nao ha justificativa para se
reduzir a esfera de exercicio do direito de livre iniciativa — fundamento constitucional
da ordem econdmica — se o Estado ja disp6e de amplos meios para, no exercicio do
poder de policia, promover a defesa do meio ambiente.

Ademais, o0 projeto autoriza a imposicdo discricionaria de tais
deveres, na medida em que n&do se apontam parametros objetivos para sua
incidéncia. Uma vez que o cumprimento desses obrigacdes representardo maiores
custos operacionais para aqueles empresarios a elas submetidos por determinacao
do oOrgao federal competente, a indicacdo de critérios objetivos para a
Administragdo reduziria o risco de que a discricionariedade viesse a resultar em
atentado a isonomia, a livre concorréncia (art. 170, IV, CF), e & competitividade
de algumas empresas em beneficio de outras.

O projeto peca, também, ao desconsiderar a realidade do mercado de
seguros. A modalidade que se pretende exigir - seguro de responsabilidade civil
para cobertura de danos provocados no meio ambiente — ndo vem sendo
oferecida no mercado brasileiro, ainda que de todo desejavel que sua oferta fosse
estimulada. O passo seguinte seria impor-se-4 as empresas de seguro a
disponibilizacdo de tal contrato? Mas, ndo sendo possivel a contratacao, paralisar-
se-ia 0 processo de licenciamento ambiental? Nao seria 0 caso de se admitir a
avaliacao, pelo 6rgdo competente, quanto a possibilidade econdmica de a empresa
suportar os 6nus resultantes dos danos ambientais decorrentes de sua atividade?
Ou incrementar, acompanhar a execucao e fiscalizar com maior rigor o exercicio

dessas atividades?

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-145/2008 => PL-937/2003



16

A esse respeito consultei um dos maiores especialista na area de
seguro ambiental do pais, Dr. Walter Anténio Polido que € Diretor Técnico de uma
das maiores resseguradoras do mundo, em artigo de sua lavra, publicado na revista
de direito ambiental RT n°® 45 de maio de 2007, em que afirm:

‘no Brasil os seguros referentes aos riscos ambientais existem
de forma bastante singela, com raras excec¢fes, sendo que
determinadas parcelas de riscos vém sendo acobertadas
através de varios ramos e cada qual de acordo com os riscos e
as atividades desenvolvidas pelos segurados. Novos modelos
deverdo surgir no futuro préximo com novos conceitos e
tratamentos diferenciado. Tudo que existe hoje carece de
profunda reformulagao”.
E ainda,

no plano da natureza do contrato de seguro ambiental,
deve ser afastada qualquer medida impositiva, em
particular aquela que torna a contratacdo do seguro
obrigatoria, por ser totalmente incompativel com a
natureza do risco e o estagio de desenvolvimento ainda
precéario deste segmento de seguro do pais. (...)

quando se advoga pela obrigatoriedade deste segmento de
seguro, pode-se cometer um grande equivoco, pois que tal
medida em nada ajudaria o desenvolvimento do seguro
ambiental no pais. Seguro ndo € tributo e, como tal, ndo
deveria ser compulséria a sua contratacdo, notadamente para
um segmento tdo complexo como este. Se a obrigatoriedade
legal acontecer, certamente o Mercado Segurador Privado
Nacional ndo oferecera o melhor produto”. (grifo nosso)

O Projeto de lei em exame nao oferece resposta a essas incertezas e
subverte a conformacdo constitucional da ordem econémica. Viola o principio da
livre iniciativa e ndo é capaz de atender aos imperativos de defesa do meio
ambiente. Instala-se um cenério de inseguranca juridica quando se permite ao
Estado adentrar inclusive em decisdes gerenciais de contratacdo de pessoal e
determinar as empresas a realizacdo de auditorias periddicas. Dessa forma, as
propostas veiculadas no PL 937/2003 - exigéncia de contratacdo de pessoal
especializado, de contratacdo de seguro para cobertura de danos ambientais, e de
realizacdo de auditorias periddicas - sé@o inconstitucionais e injuridicas. O Projeto

mereceria ainda reparos quanto a redac&o de seu artigo 1°, o qual deveria explicitar
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o conteludo da alteracdo legislativa, de modo a adequé-lo as exigéncias da LC
95/1998.

Meu voto é, portanto, pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma
técnica legislativa do PL 937/03.

Sala das Comissfes, em 19 de junho de 2007.

Deputado Moreira Mendes
PPS/ RO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Leonardo Picciani,
Alexandre Santos, Marcelo Ortiz, Chico Lopes, Magela, Flavio Dino, Ayrton Xerez,
José Genoino, Paulo Teixeira e Regis de Oliveira, pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e falta de técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 937-A/2003, nos
termos do Parecer do Deputado Moreira Mendes, designado Relator do vencedor. O
Parecer do Deputado Marcelo Ortiz, primitivo Relator, passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Benedito de Lira, Bruno Araujo, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira,
Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim,
Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor,
Jutahy Junior, Magela, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franca,
Maria Lucia Cardoso, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendonca Prado,
Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo
Magalh&es, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira,
Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira,
Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo
Coutinho, André de Paula, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha, Fernando Coruja,
Hugo Leal, Jodo Almeida, Matteo Chiarelli, Pastor Manoel Ferreira, Pinto Itamaraty,
Ricardo Barros, Rubens Otoni, Severiano Alves e William Woo.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
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VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe altera o processo de licenciamento
ambiental para facultar aos 6rgdos competentes impor aos empreendedores trés
novas exigéncias, a saber: a) a contratagdo de seguro de responsabilidade civil por
dano ambiental; b) a realizacdo periddica de auditoria ambiental; ¢) a manutencéo
de técnicos especializados em meio ambiente, em quadros proprios ou terceirizados,
para acompanhar os empreendimentos licenciados.

Justificando sua iniciativa, o Deputado Deley aduz que o
seguro ambiental assegura que os danos ambientais sejam efetivamente reparados,
evitando que os custos da recomposicado recaiam sobre a sociedade. O projeto
explicita ainda outras competéncias dos 6rgdos que atuam na area ambiental,
impedindo questionamentos administrativos ou judiciais sobre as prerrogativas
desses 6rgéos no processo de licenciamento ambiental.

O projeto recebeu parecer pela aprovacdo, com louvor, na
Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos regimentais, pronunciar-se quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

De seu exame, verifica-se que foram obedecidos os ditames
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, VI), sendo
atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancao do
Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa concorrente (CF,
art. 61, caput).

No que tange a constitucionalidade material, o projeto tem o
mérito de dar consequéncia ao disposto no art. 225 da Constituicdo Federal —
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especialmente o seu § 3° que determina a obrigacdo de reparar danos causados ao
meio ambiente.

Nada tendo a opor quanto a juridicidade e a técnica legislativa
da proposicao, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n.° 937, de 2003.

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2004.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator

REFORMULACAO DE VOTO

Apresentamos a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania nosso parecer ao Projeto de Lei n.° 937, de 2003, favoravel a sua
aprovacao.

Acatamos, todavia, apos profunda discussdo, sugestdes
apresentadas pelos ilustres Deputados presentes.

Assim, apresentamos Substitutivo, sanando as eventuais
inconstitucionalidades e injuridicidades apontadas no Projeto, excluindo os incisos Il
e lll e alterando a redacdo do paragrafo 5° a ser acrescentado ao artigo 10 da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Voto, deste modo, pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 937, de 2003, na forma do substitutivo que
apresento.

Sala da Comissdo, em 17 de outubro de 2007 .

Deputado Marcelo Ortiz

SUBSTITUTIVO
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
“dispdoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
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formulacdo e aplicagcdo, e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do

seguinte 8§ 5°:

AT 0.

“§ 5° Sem prejuizo de outras exigéncias estabelecidas no
ambito do processo de licenciamento ambiental, o 6rgéo
licenciador pode estabelecer como condicdo para a
concessao da licenga ambiental a contratagdo, pelo
empreendedor, de seguro de responsabilidade civil por
dano ambiental.(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 120 (cento e vinte)

dias, contados da data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissédo, em 03 de junho de 2007

Deputado Marcelo Ortiz

FIM DO DOCUMENTO
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