MPV - 413 / 08

CAMARA DOS DEPUTADOS

00177

MEDIDA PROVISORIA N° 413, DE 3 DE JANEinu v cuve

Dispde sobre medidas tributérias destinadas a estimular
os investimentos e a modernizagdo do setor de turismo,
a reforgar o sistema de protegdo tarifaria brasileiro, a
estabelécer a incidéncia de forma concentrada da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social - COFINS na
produgao e comercializagdo de alcool, altera o art. 3° da
Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se ao texto da Medida Proviséria n°® 413/08, onde couber, o seguinte artigo:

Art. XX. A Lei n9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a contar com o seguinte artigo:

“Art. 56-A. Qualquer empresa ou consorcio de empresas podera receber autorizacdo da
ANP para construir instalagées e efetuar o transporte e a transferéncia por duto de
biocombustiveis, seja para suprimento interno ou para importagéo e exportacao.

§1°. Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no presente capitulo as autorizagtes referidas
no caput, no que couber.

§2°. A expedicdo da autorizagdo para a exploragdo de atividades previstas no caput é ato
administrativo vinculado que faculta ao interessado o exercicio desse direito, quando
preenchidas as seguintes condi¢des:

| — demonstrar ser empresa constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragao
no Pais;

Il — demonstrar sua regularidade fiscal;

lil — apresentagéo de projeto viavel tecnicamente e compativel com as normas técnicas
aplicaveis;

IV — obtengdo das licengas ambientais necessarias para a execugéo das atividades
pretendidas.

§3°. Os requisitos do §2° se aplicam, no que couber, aos consorcios de empresas
interessados na expedicao de -autorizagdo de transporte dutovidrio e transferéncia
dutoviaria de biocombustiveis.

§ 4°. A autorizacdo de que trata este artigo néo tera sua vigéncia sujeita a termo final,
extinguindo-se somente por rentincia ou por caducidade, apos o devido processo legal em
que se demonstre a pratica de infragdo administrativa ou a perda superveniente das
condigdes legais para expedi¢ao da outorga.”

JUSTIFICATIVA

A insercao do dispositivo busca solucionar pendéncia juridica relativa ao regime de transporte de
biocombustiveis por meio de dutos. Atuaimente, ndo se tem uma baliza clara para pgautar a
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exploragdo desse tipo de atividade, o que pode gerar controvérsias em torno do regime juridico
aplicavel e paralisar o andamento de projetos de grande importancia para o desenvolvimento do
setor.

A inexisténcia de mencido expressa da Lei 9.478/97 as autorizagdes para o transporte de
biocomubustiveis por meio de dutos poderia ensejar uma equiparagéo indevida ao regime juridico
aplicavel ao petrleo e seus derivados — que tem por base a atribuigdo de um monopélio
constitucional em favor da Unido, na forma do art. 177 da CF. Contudo, o regime juridico aplicavel
ao alcool e aos demais biocombustiveis remete & livre iniciativa, presente no art. 170 da CF.

Esse fato se reflete no teor do dispositivo. Busca-se atribuir uma competéncia @ ANP para a
regulacdo de uma atividade econdmica explorada em regime privado. Contudo, essa autorizagao
ndo é discricionaria e ndo pode ser negada, salvo em caso de descumprimento dos requisitos
legalmente impostos — que foram inspirados na Portaria ANP n.° 170, de 26.11.1998. Também néo
h& margem para revogagéo ou cassagdo unilateral da autorizagéo. Isso impede uma intervencéo
indevida no érgao regulador em uma infra-estrutura voltada a exploragdo de uma atividade
econdmica, ainda que de indiscutivel interesse coletivo.

A insergao, se aprovada, fomentara e viabilizara o desenvolvimento de um tipo de infra-estrutura
que ajuda a reduzir substancialmente os custos de transporte no longo prazo, ao atribuir uma
competéncia clara a ANP para regular sua implantagédo — sem deixar de estabelecer limites claros
a essa intervencg3o. Posto se tratar de uma atividade econdmica.

Sala das Sessdes, em de de 2008.
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