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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os artigos 7° a 10, 12, 14 e as alineas “a”, “c” e “d” do inciso II do artigo
19, modificando-se, no que couber, os demais dispositivos da Medida Proviséria 413/08.

JUSTIFICACAO

A proposta de incidéncia monofasica da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins sobre a
produgdo de alcool gerard um grande e irrepardvel prejuizo aos produtores de alcool. Esse
prejuizo ndo decorre de questSes técnicas envolvendo esse novo regime mas, sim, da sua
aplicagdo sem alteragdo das vigentes normas reguladoras do mercado de d&icool

combustivel editadas pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

Com efeito, as Resolugbes ANP no 5/2006 e n® 7/2007 consolidaram, na pratica, um
oligopsdnio na compra de aicool do produtor pelas distribuidoras e um oligopélio na venda
do referido combustivel pelas mesmas distribuidoras aos postos revendedores.

De fato, a Resolugdo ANP n© 5/2006 impde que todo o alcool combustivel comermahzado
no mercado interno seja entregue a distribuidoras. Somente essas podem entregar o
produto aos postos revendedores. Isso acaba por garantir poder de mercado a um
pequeno numero de distribuidoras sem que haja um fundamento’ econdmico,
diferentemente do mercado de combustiveis fosseis, em que as dlstrlbUIdoras relacionam-
se com apenas um Unico produtor. Adicionalmente, a obrigacdo de entrega: do alcool as
distribuidoras induz a uma ineficiéncia da cadeia de produgdo e comercnahzagao ‘na
medida em que substitui o que, de outro modo, seria uma decisdo econémica baseada_\ na
eficiéncia e na efetiva adigdo de valor pelas distribuidoras. Em ‘outras palavras, se de fato
a distribu'rgéo é economicamente vidvel nas diversas regibes do Pais, a ocorréncia de |
entregas de alcool as distribuidoras independe de uma norma eXIgmdo a passagem do

alcool por elas. Essa obrigagdo confere grande poder negoaal as dlstrlbwdoras sobre
produtores e postos de combustiveis.

Da a Resolugao ANP 7/2007 limita operagbes entre dlstrlbwdoras e garante protegao
injustificada a marca das distribuidoras ao interferir em contratos prlvados firmados entre
distribuicdo e revenda de combustivel. A protegao da marca da distribuidora em relagao ao
Glcool hidratado é absolutamente’ injustificada pois: . 1. As distribuidoras ndo fazem
qualquer alteracdo das especificacdes do dlcool que o tornaria melhor que o distribuido por
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butras distribuidoras; 2. A garantia da qualidade é dada pela propriz—fhdustria produtora
que, inclusive, emite um certificado de qualidade, obrigatério, que acompanha o produto
até seu destino final; 3. Dados recentes de pregos praticados entre distribuidoras e
revendedores provam a imposicdo da forca econémica das primeiras sobre seus postos
bandeirados, que sistematicamente compram o produto mais caro que os postos de
bandeira branca; 4. O grande prejudicado é o consumidor que € induzido a acreditar que
‘'um alcool é melhor que o outro’ e acaba pagando mais caro por um produto de idéntica
qualidade e especificagao.

Dados recentes da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis sobre a
comercializagéo de alcool, demonstram gue o mercado de distribuigéo de alcool hidratado
no Brasil é bastante concentrado (Figura 1). Essa concentragdao é ainda mais elevada em
alguns Estados brasileiros, conforme pode-se observar na Figura 2.
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Flgura 1. Comparativo da participacdo das principais dlstrlbwdoras na venda de alcool
hidratado carburante entre os anos de 2006 e 2007.

Nota: principais distribuidoras = BR Distribuidora, Shell, Esso, Chevron, Iplranga Ale e

Repsol YPF

Fonte: Sindicom e ANP.
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Figura 2. Participagdo das principais distribuidoras na venda de a&lcool hidratado
carburante nos Estados de maior consumo em 2007.

Nota: principais distribuidoras = BR Distribuidora, Shell, Esso, Chevron, Ipiranga, Ale e

IRepsol YPF

Fonte: Sindicom e ANP.

De outro lado, é cristalino o fato de o mercado de alcool haver alcangado um patamar
razoavel de adimpléncia fiscal e tributdria, fruto de recentes acbes do Governo Federal e
Estadual, no combate a sonegacdo e a fraudes, mas também em decorréncia dessa forte
concentracdo na mdo de poucas distribuidoras, de grande porte, e, de forma geral,
idéneas quanto a arrecadagao de tributos.

A acdo fiscalizadora sobre poucos agentes também se reveste de maior eficiéncia e de
mais eficacia.

Situacdo absolutamente diferente ocorrerria com os outros elos da cadeia: diferentemente
da producdo de gasolina que é um monopdlio de fato, a produgédo de alcool é realizada por
mais de 350 industrias espalhadas pelo Territorio Nacional, de porte que véo de pequeno a
grandes grupos. N&o é dificil perceber a dificuldade da fiscalizagdo tributéria desse ponto
da cadeia. Do outro lado, a revenda de alcool, feita por mais de 27 mil postos
revendedores, também é de complicada fiscalizagao.

Em resumo, as referidas normas protegem injustificadamente a distribuigdo, impedindo a
part|C|pagao de terceiros e a entrega diretamente a postos em locais onde a distribuigao
nd3o é necessaria (exemplo: regides produtoras de alcool). Assim, vemos mais de trés
centenas de produtores sendo obrigados a vender a um conjunto de distribuidoras no qual
apenas algumas delas organizadas em um dos sindicatos da classe concentram cerca de
setenta porcento do mercado de alcool e mais de oitenta porcento do mercado de derivado
(situagdo tipica de oligopsénio).

A pretendida concentragdo da tributagéo no produtor, dada a concentracdo da distribuigdo,
implica ainda em ameaca ao normal abastecimento do mercado, uma vez que o produtor
dificilmente consegunra repassar aumento da carga tributdria ao seu prego, gerando
grande prejuizo a industria nacional. Tal regime se adapta aos derivados de petréleo, na
medida em que o monopdlio da produgdo assegura totais condicdes de repasses aos elos
subseqlientes da cadeia.

Dessa forma, sugere-se a supressdo dos referidos dispositivos da Medida Provisoria
enquanto ndo forem revisadas as normas da ANP sobre a comercializagdo do alcool
combustivel, mantendo o regime atual de incidéncia do PIS/COFINS sobre o alcool mais a
suspensao das contribuicdes na venda de cana para alcool e a introducdo dos medidores
de vazdo, nos termos propostos na.medida provlsorla Ressalte-se.que por decorréncia da
supressdo, adaptagdes serdo necessarlas nos artigos 15, 16, a ahnea “b” do inciso II do
artigo 19 da Medida Provisoria n° 413/08 »
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