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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.713-A, DE 2007
(Do Sr. Vignatti)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal,
tendo parecer da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo (relator: DEP. DILCEU
SPERAFICO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 4° No caso de aquisigdo por compra e venda de imdveis rurais destinados
a reforma agrdria que ndo atendam as hipéteses de desapropriagdo por interesse
social, o pagamento da terra nua e das benfeitorias serad realizado em dinheiro,
no prazo de 90 dias, a contar da data de formalizagdo da proposta de aquisigdo.

§ 5° A formalizagdo da proposta de aquisi¢do por compra e venda dos
iméveis rurais previstos no § 4° serd condicionada a disponibilidade de recursos
orgamentdrios para a realizagdo da transagdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

A reforma agrdria é, sem duvida, um tema contempordneo no contexto
social brasileiro. Uma das razdes para a persisténcia da necessidade de se
discutir o aperfeigoamento da reforma agrdria no Pais deve-se a significativa
participagdo da agricultura familiar na produgdo agropecudria nacional, além do
papel que ela representa para importantes cadeias produtivas agroindustriais,
tais como os setores de aves e de leite.

O aperfeicoamento da reforma agrdria no Brasil resultard
necessariamente na redistribuigdo da renda, na democratizagdo do poder, na
ocupagdo mais equilibrada do territério, na diversificagdo da agricultura e na
preservagdo do meio ambiente e da diversidade cultural do Pais. Por isso a
reforma agrdria se justifica.

Atualmente, os Titulos da Divida Agrdria (TDAs) sdo o principal
instrumento legal para a execugdo da reforma agrdria brasileira. Esses titulos
sdo utilizados para o pagamento, pelo governo, de dreas desapropriadas por ndo
cumprirem a sua fungdo social. Entretanto, os TDAs sdo pouco atrativos quando
se trata da aquisigdo de imdveis rurais produtivos, mediante a compra direta pela

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2713-A/2007



Unido, uma vez que o proprietdrio cujo imével ndo estd sujeito a desapropriagdo
prefere o recebimento do valor da terra nua a vista ao resgate dos titulos
governamentais no médio prazo.

Por outro lado, embora recursos orgamentdrios tenham sido destinados
para a aquisigdo direta de iméveis rurais no dmbito da politica de assentamentos,
ha prdatica, o INCRA tem encontrado dificuldades para, utilizando os TDAs como
moeda, adquirir propriedades rurais disponiveis ho mercado e que atendam os
requisitos de adequagdo a produgdo familiar. Tais dificuldades, obviamente,
emperram o aperfeigoamento e a dinamizagdo da politica de reforma agrdria que
queremos.

Para agravar a situagdo, em vdrios Estados da Federagdo sdo escassas as
propriedades que preenchem os requisitos constitucionais para desapropriagdo,
apesar de existir um mercado de terras e, simultaneamente, ocorrerem conflitos
agrdrios. Nesse contexto, ha proprietdrios que ofertam suas terras, no entanto,
o INCRA ndo consegue pagar em dinheiro, por forga de dbices legais.

A importdncia fundamental da proposigdo que trazemos a apreciagdo do
Congresso Nacional é contribuir para, contornando os obstdculos descritos,
oferecer mecanismo dgil para o fortalecimento consistente da agricultura
familiar pelo justo acesso a terra e a infra-estrutura adequadas.

Assim, em conformidade com as razdes expostas, invoco a sensibilidade
desta Casa para que, nos termos das alteragdes propostas no Projeto de Lei que
ora apresentamos, viabilize-se mais produtividade, com reforma agrdria e paz ho
campo.

Sala das Sessdes, em 20 de dezembro 2007

Deputado VIGNATTI

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixar4 anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
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Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

I11 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

8 2° Serdo compatibilizadas as a¢Ges de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovacdo do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacfes ou as concessdes
de terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condi¢des
previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisi¢do ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerao de
autorizacdo do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imoével rural ou urbano, possua
como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, nao
superior a cinglenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicOes que o integram.
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* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de
29/05/2003.

| - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 29/05/2003.

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003.

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003.

VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 29/05/2003.

8§ 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

8 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

8§ 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 29/05/2003.

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a Regulamentacdo dos
Dispositivos  Constitucionais Relativos a
Reforma Agréria, Previstos no Capitulo IlI,
Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imovel rural que ndo
cumpra sua funcdo social, importa prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréaria.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor acdo de desapropriacéo.

§ 3° Os titulos da divida agraria, que conterdo clausula assecuratoria de
preservacdo de seu valor real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de sua emissdo, em
percentual proporcional ao prazo, observados os seguintes critérios:

| - do segundo ao quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de imoveis com
area inferior a 40 (quarenta) médulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizacdo de imével com
area acima de 40 (quarenta) até 70 (setenta) médulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de
imovel com area acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cinqtienta) médulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacéo de imovel
com area superior a 150 (cento e cinquenta) modulos fiscais.
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Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo, segundo indices fixados pelo 6rgéo federal competente.

* Vide Medida Provisoria 2183-56 de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n° s
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de
1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal
competente, autorizada a ingressar no imoével de propriedade particular para
levantamento de dados e informacdes, mediante prévia comunicacdo escrita
ao proprietario, preposto ou seu representante.

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a
comunicacdo sera feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes
consecutivas, em jornal de grande circulacdo na capital do Estado de
localizacdo do imovel.

8 4° N&o sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacéo,
quanto ao dominio, a dimensdo e as condicdes de uso do imdvel,
introduzida ou ocorrida até seis meses ap6s a data da comunicacdo para
levantamento de dados e informacdes de que tratam os 8§ 2° e 3°.

8 5° No caso de fiscalizacdo decorrente do exercicio de poder de policia,
sera dispensada a comunicacdo de que tratam os 88 2° e 3°.
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8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agréario ou fundiério de caréater
coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa
de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie 0
descumprimento dessas vedacoes.

8 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal
quem, j& estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou
sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em processo de
cadastramento e sele¢do de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que
se caracterize por invasao ou esbulho de imovel rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliacdo para
fins de reforma agréria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem
assim quem for efetivamente identificado como participante de invaséo de
prédio publico, de atos de ameaca, seqiiestro ou manutencdo de servidores
publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia real ou pessoal praticados em tais situacdes.

8 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar,
colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de imdveis
rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos pablicos.

8 9° Se, na hipotese do § 8°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos
ja tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de retencéo,
bem assim o de rescisdo do contrato, convénio ou instrumento similar."
(NR)

"Art. 2°-A. Na hipotese de fraude ou simulacéo de esbulho ou invasdo, por
parte do proprietario ou legitimo possuidor do imével, para os fins dos 8§ 6°
e 7° do art. 2°, 0 6rgdo executor do Programa Nacional de Reforma Agraria
aplicaréd pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinqiienta e cinco mil reais) a
R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do
cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo
das demais sanc¢des penais e civis cabiveis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a
partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na
variacdo acumulada do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna -
IGP-DI, da Fundacgdo Getulio Vargas, no respectivo periodo.” (NR)
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| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de
imdvel com &rea de até setenta mddulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizagédo de
imdvel com area acima de setenta e até cento e cinqiienta mddulos fiscais; e
Il - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacdo de
imdvel com &rea superior a cento e cinqiienta modulos fiscais.

§ 4° No caso de aquisi¢do por compra e venda de imdveis rurais destinados
a implantacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agraéria, nos termos desta Lei e da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliacdo, com
0 objetivo de fixar a prévia e justa indenizacdo, a ser celebrado com a
Unido, bem como com os entes federados, o pagamento serd efetuado de
forma escalonada em Titulos da Divida Agréaria - TDA, resgataveis em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emisséo,
observadas as seguintes condigdes:

| - imdveis com &rea de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

Il - imb6veis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;
b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez
anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares,
em quinze anos; e

d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

8§ 5° Os prazos previstos no § 4°, quando iguais ou superiores a dez anos,
poderdo ser reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em
receber o pagamento do valor das benfeitorias Uteis e necessérias
integralmente em TDA.

§ 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias Uteis e
necessarias em TDA, os prazos de resgates dos respectivos titulos serdo
fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade estabelecida para aqueles
relativos ao valor da terra e suas acessoes naturais.” (NR)
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V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e
devidamente comprovadas, mediante documentacdo e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica.

IV - haja sido aprovado pelo 6rgdo federal competente, na forma
estabelecida em regulamento, no minimo seis meses antes da comunicacao
de que tratam 0S 8§ 2° e 3° do art. 2°,

"Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnolégico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrério e da
Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de
mercado do imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes
naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis, observados os
seguintes aspectos:

| - localizacdo do imdvel;

Il - aptiddo agricola;

I11 - dimensédo do imovel;

IV - &rea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das benfeitorias.

8 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-
se-4 a deducgdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em
dinheiro, obtendo-se o pre¢o da terra a ser indenizado em TDA.

8 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer
outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em
qualquer hipdtese, o preco de mercado do imdvel.
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8 3° O Laudo de Avaliagéo sera subscrito por Engenheiro Agrénomo com
registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o
subscritor, civil, penal e administrativamente, pela superavaliacdo
comprovada ou fraude na identificacdo das informacées.” (NR)

"Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser realizado em
terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada,
observado o seguinte:

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantagdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agréria sera precedida de
estudo sobre a viabilidade econémica e a potencialidade de uso dos recursos
naturais;

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condicdes de obtencdo das terras destinadas a
implantacdo dos projetos de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser
pago pelo 6rgdo federal executor do programa de reforma agraria e com
relagdo aos recursos naturais;

Il - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixagdo de normas técnicas para a sua
implantacéo e os respectivos investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento
em projetos de reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os
requisitos fixados para selecdo e classificagdo, bem como as exigéncias
contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu paragrafo unico, e 20 desta Lei;

V - a consolidacéo dos projetos de assentamento integrantes dos programas
de reforma agraria dar-se-a com a concessdo de créditos de instalacdo e a
conclusdo dos investimentos, bem como com a outorga do instrumento
definitivo de titulacéo.

PATE L. e

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas
e serd outorgado ao beneficiario do programa de reforma agréaria, de forma
individual ou coletiva, ap6s a realizacdo dos servigos de medicdo e
demarcacdo topogréafica do imoével a ser alienado.

8 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agréaria contrato de concesséo de uso,
de forma individual ou coletiva, que conterd clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigacbes da entidade concedente e dos
concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo,
o titulo de dominio, nas condigdes previstas no § 1°, computado o periodo
da concessao para fins da inegociabilidade de que trata este artigo.
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8 3° O valor da alienacdo do imovel sera definido por deliberagdo do
Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria -
INCRA, cujo ato fixara os critérios para a apuracdo do valor da parcela a ser
cobrada do beneficiario do programa de reforma agraria.

8 4° O valor do imovel fixado na forma do § 3° serd pago em prestagoes
anuais pelo beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em
até vinte anos, com caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela
variacao do IGP-DI.

8 5° Ser4 concedida ao beneficiario do programa de reforma agréria a
reducdo de cinglienta por cento da correcdo monetaria incidente sobre a
prestacdo anual, quando efetuado o pagamento até a data do vencimento da
respectiva prestacao.

8 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos
custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos
servicos de medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados nao
reembolsaveis, sendo que os créditos concedidos aos beneficiarios do
programa de reforma agraria serdo excluidos do valor das prestacGes e
amortizados na forma a ser definida pelo 6érgdo federal executor do
programa.

8 7° O orgdo federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado o cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agraria." (NR)

"Art. 26-A. Nédo serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de
titulos translativos de dominio de imoveis rurais desapropriados para fins de
reforma agraria." (NR)

Art. 5°, Fica criado o Programa "Nossa Terra - Nossa Escola", mediante incentivo
financeiro a ser concedido as familias dos trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria, que mantenham todos 0s seus
filhos com idade entre sete e catorze anos na escola, em ensino regular de primeiro grau.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO
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A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 foi alterada pela
Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, em varios de seus artigos.
Dentre essas alteracoes, ressaltamos a que introduz, no art. 5°, a possibilidade de
compra de iméveis para fins de reforma agraria, com pagamento em Titulos da

Divida Agraria. Vejamos em que condi¢des se prevé a compra:

“§ 4° No caso de aquisicdo por compra e venda de
iméveis rurais destinados a implantacdo de projetos
integrantes do Programa Nacional de Reforma Agréria, nos
termos desta Lei e da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de
conciliacdo, com o objetivo de fixar a prévia e justa
indenizagé&o, a ser celebrado com a Unido, bem como com
os entes federados, o pagamento sera efetuado de forma
escalonada em Titulos da Divida Agraria — TDA,
resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a
partir do segundo ano de sua emisséo, observadas as
seguintes condicdes:

Em raz&do dessa alteracdo é que o nobre Deputado Vignatti
propOs a esta Casa o Projeto de Lei que ora analisamos e que, em sintese, objetiva
alterar o art. 5° da referida Lei n°® 8.629, nos seguintes termos:

8 4° No caso de aquisicdo por compra e venda de
iméveis rurais destinados a reforma agraria que néo
atendam as hip6teses de desapropriacdo por interesse
social, o pagamento da terra nua e das benfeitorias ser&
realizado em dinheiro, no prazo de 90 dias, a contar da
data de formalizac&o da proposta de aquisicao.

8 5° A formalizacdo da proposta de aquisicdo por
compra e venda dos imoveis rurais previstos no § 4° serd
condicionada a disponibilidade de recursos orgcamentarios
para a realizagao da transagao.”

No prazo regimental nenhuma emenda ao projeto foi
apresentada.
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II - VOTO DO RELATOR

Acredito, senhoras e senhores Deputados, que raras foram as
vezes em que esta Comissao teve oportunidade de votar uma proposi¢cédo que, como
esta que ora analisamos, vai ao encontro do interesse da totalidade dos membros
deste Colegiado.

Ao propb6-la, o nobre Deputado Vignatti colocou, acima das
conveniéncias financeiras do Poder Executivo e das ideologias politicas, o0s
interesses da coletividade dos trabalhadores rurais sem terra, vale dizer, daqueles
gue esperam a oportunidade produzir alimentos na condicdo de agricultores

familiares.

Ao propor que no caso de aquisicdo, por compra e venda, de
imdveis rurais que ndo possam ser desapropriados para fins de reforma agréaria, o
pagamento das benfeitorias e da terra nua seja feito em dinheiro, deu um passo
extremamente significante para aceleracdo do processo de reforma agraria e,
consequentemente, para o fortalecimento da agricultura familiar, por sua
significativa participacdo na producdo agropecuaria nacional. Participacdo que,
segundo o nobre Deputado, se mostra representativa para importantes cadeias
produtivas agroindustriais como os setores de aves e de leite.

Como bem argumentou, em sua justificacdo, os Titulos da
Divida Agraria — TDA’s “sao pouco atrativos quando se trata da aquisicao de
imoveis rurais produtivos, mediante a compra direta pela Unido, uma vez que o
proprietario cujo imoével ndo estd sujeito a desapropriacdo prefere o
recebimento do valor da terra nua a vista ao resgate dos titulos

governamentais no médio prazo.”

Concordamos, uma vez mais com o nobre Deputado Vignatti,
guando, de maneira serena, afirma que “Para agravar a situagao, em varios
Estados da Federacdo sao escassas as propriedades que preenchem os
requisitos constitucionais para desapropriacdo, apesar de existir um mercado

de terras e, simultaneamente, ocorrerem conflitos agrarios. Nesse contexto,
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ha proprietarios que ofertam suas terras, no entanto, o INCRA n&o consegue

pagar em dinheiro, por forca de 6bices legais.”

Aqui, Senhoras e Senhores membros desta Comissdo, um
ponto de extrema importancia, abordado com muita propriedade pelo Autor.
Referimo-nos as terras produtivas invadidas. Como terras produtivas, ndo podem ser
desapropriadas por expresso mandamento constitucional. Invadidas, é obrigacao do
Estado atuar no sentido de protegé-la, de libera-la para que continue a produzir e
cumprir sua fungdo social. A omissdo do Poder Publico gera os conflitos e as
violéncias que bem conhecemos porque nos atingem a todos.

Assim, o pagamento em dinheiro, como proposto pelo nobre
Deputado Vignatti, das terras que ndo podem ser desapropriadas vem ao encontro
ndo somente dos proprietarios esbulhados na sua posse, mas, sobretudo, ao
encontro da paz e do progresso no campo brasileiro.

Por todo o exposto, somos pela aprovacéao do Projeto de Lei n®
2.713, de 2007, conclamando os membros deste Colegiado a idéntico

posicionamento.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2008.

Deputado DILCEU SPERAFICO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 2.713/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dilceu
Sperafico.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Wandenkolk Gongalves, Luis Carlos
Heinze e Nelson Meurer - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Antdnio Andrade,
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Benedito de Lira, Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dagoberto, Dilceu Sperafico,
Duarte Nogueira, Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Jairo
Ataide, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Lira Maia, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim,
Moacir Micheletto, Moises Avelino, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Odilio
Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Osvaldo Reis, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor
Penido, Waldemir Moka, Zé Gerardo, Zonta, Afonso Hamm, Camilo Cola, Carlos
Alberto Canuto, Eduardo Sciarra e Geraldo Simdes.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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