D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.641-A, DE 2007

(Do Sr. Ricardo Barros)

Altera os arts. 2°, 3° e 5° da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. JILMAR TATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); e
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Esta lei altera os artigos 2°, 3° e 5° da Lei n. 11.488, de 15 de julho de
2007, que passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 22 E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica ou qualquer outra inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, que tenha projeto aprovado
para implantacdo de obras de infra-estrutura nos setores de transportes,
abrangendo oleoduto, gasoduto, mineroduto, rodovias, ferrovias, hidrovias,
trens urbanos, portos, energia, abrangendo a geracdo hidraulica, eodlica,
nuclear, solar, térmica por qualquer meio e a co-geragdo, bem como a sua
transmissao e distribuicdo, saneamento basico, irrigacdo ou que tenha projeto
aprovado para ampliacdo da sua capacidade produtiva visando atender projeto
de implantacao de obra de infra-estrutura acima referida.

.................................................................................................................... ” (NR)

“Art. 32 No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, sem similar nacional, novos, e de materiais de
construcdo para utilizacdo ou incorporacdo em obras de infra-estrutura
destinadas ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

8 4° A suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a venda de bens ou servicos para pessoa juridica
habilitada ao REIDI ndo impede a manutencao e a utilizacdo dos créditos pela
pessoa juridica vendedora, no caso de esta ser tributada no regime de
apuracdo nao-cumulativa dessas contribuicoes.

8 5° Na impossibilidade de haver a compensacédo ou utilizacdo integral dos
créditos na forma autorizada no paragrafo anterior, o saldo remanescente sera
objeto de restituicAo ou podera ser compensado com outras contribuicdes
federais.

.................................................................................................................... ” (NR)
“Art. 5° O beneficio de que tratam os arts. 3° e 4° desta Lei podera ser
usufruido nas aquisicdes e importacdes realizadas no periodo de 5 (cinco)

anos contados da data de aprovacéo do projeto de infra-estrutura, podendo ser
prorrogado pelo prazo de duracdo da obra.

.................................................................................................................... ” (NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Conforme € do conhecimento geral, o incentivo fiscal proposto visa reduzir 0s custos
finais de implantagcdo das obras de infra-estrutura cujos projetos tenham sido
aprovados nos termos da Lei, sem qualquer rendncia fiscal, uma vez que se trata
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apenas de alterar o fluxo de caixa. Porém, necessario se faz que fique claro no texto
legal quais os setores beneficiados com a desoneracéo.

Tome-se, por exemplo, o setor de energia elétrica, atividade essencial para o
desenvolvimento do Pais, que sofreu, brutalmente, com as consequéncias do
racionamento acontecido no passado e ainda sofre com a ameaca tornar a se repetir
no futuro. As diversas formas de geracéo de energia, bem como a sua transmissao e
distribuicdo, séo vitais para o desenvolvimento do Pais. O mesmo acontece com o
setor de transporte abrangendo, dentre outros, o de gas, petréleo e minério.

A reducdo do custo de implantacdo das referidas obras refletird diretamente nas
tarifas e precos a serem cobrados da populacdo em geral, que devera ser a grande
beneficiada.

Com relacdo aos produtos importados (maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos), o beneficio da suspensdo s6 deve beneficiar aqueles que ndo tenham
similar nacional. Nosso compromisso com o desenvolvimento do Pais deve
assegurar a geracdo e a manutencdo do emprego do trabalhador brasileiro.
Conceder beneficios aos importados sem qualquer restricdo é assegurar a geracao
e manutencdo do emprego do trabalhador estrangeiro em detrimento do trabalhador
brasileiro. O nosso Presidente assegurou na sua campanha que iria gerar milhares
de empregos NO BRASIL, e ndo no exterior.

N&o faz sentido a concessao de beneficio fiscal, cujo aproveitamento ndo possa ser
total.

Com efeito, sabemos todos que diversas empresas, por atuarem
preponderantemente na &rea de exportacdo, ndo conseguirdo compensar 0S
créditos acumulados decorrentes da aquisicdo de matéria-prima e produtos a serem
utilizados na producdo de maquinas e equipamentos que serdo fornecidos para
implantacdo de projetos de obras de infra-estrutura de pessoa juridica beneficiaria
do Reidi. Assim sendo, ndo conseguindo compensar a totalidade dos créditos, 0s
mesmos serdo automaticamente transformados em custos e transferidos para o
preco das maquinas e equipamentos a serem fornecidos, frustrando o objetivo final
do Governo que é a desonerac¢do das obras de infra-estrutura.

A previsdo de prorrogacdo do prazo para que o beneficio seja usufruido se faz
necessaria, tendo em vista que algumas obras, com certeza, durardo mais de cinco
anos ha sua execucao, como € o caso das obras do Rio Madeira.

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de 2007.

Deputado RICARDO BARROS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.488, DE 15 DE JUNHO DE 2007

Cria 0 Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infra-Estrutura-REIDI; reduz para 24 (vinte e quatro) meses
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0 prazo minimo para utilizacdo dos creditos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da aquisicdo de
edificacOes; amplia o prazo para pagamento de impostos e
contribuicgdes; altera a Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e as Leis ns. 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
8.212, de 24 de julho de 1991, 10.666, de 8 de maio de 2003,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.426, de 24 de
abril de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.892, de
13 de julho de 2004, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848,
de 15 de marco de 2004, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 11.196, de 21 de novembro de
2005; revoga dispositivos das Leis ns. 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e do
Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de dezembro de 1977; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA INFRA-
ESTRUTURA - REIDI

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infra-Estrutura - REIDI, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentard a forma de habilitacdo e co-
habilitacdo ao Reidi.

Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantacdo de obras de infra-estrutura nos setores de transportes, portos, energia,
saneamento basico e irrigacao.

§ 1° As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples ou
pelo Simples Nacional de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
ndo poderdo aderir ao Reidi.

§ 2° A adesdo ao Reidi fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica
em relacdo aos impostos e contribuicGes administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 3° (VETADO)

Art. 3° No caso de venda ou de importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos
e equipamentos, novos, e de materiais de construcdo para utilizagdo ou incorporagéo em obras
de infra-estrutura destinadas ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formacgdo do
Patriménio do Servidor Publico PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
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Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a venda no mercado interno quando 0s
referidos bens ou materiais de construcdo forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do
Reidi;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacdo quando
os referidos bens ou materiais de construcdo forem importados diretamente por pessoa
juridica beneficiaria do Reidi.

8 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do caput deste
artigo deverd constar a expressdo Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, com a especificacdo do dispositivo legal
correspondente.

8 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota O (zero) apos
a utilizacdo ou incorporacdo do bem ou material de construgéo na obra de infra-estrutura.

8 3° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou material de
construgéo na obra de infra-estrutura fica obrigada a recolher as contribuigdes néo pagas em
decorréncia da suspensdo de que trata este artigo, acrescidas de juros e multa de mora, na
forma da lei, contados a partir da data da aquisicdo ou do registro da Declaragdo de
Importacéo - DI, na condicdo:

| - de contribuinte, em relagdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e a
Cofins-Importacdo;

Il - de responsavel, em relacdo a Contribuicéo para o PIS/Pasep e a Cofins.

Art. 4° No caso de venda ou importacdo de servicos destinados a obras de infra-
estrutura para incorporagéo ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a prestacdo de
servicos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais quando os referidos servigos forem
prestados a pessoa juridica beneficiaria do Reidi; ou

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo
incidentes sobre servicos quando os referidos servigos forem importados diretamente por
pessoa juridica beneficiaria do Reidi.

Paragrafo Unico. Nas vendas ou importacdo de servicos de que trata o caput deste
artigo aplica-se o disposto nos 88 2° e 3° do art. 3° desta Lei.

Art. 5° O beneficio de que tratam os arts. 3° e 4° desta Lei podera ser usufruido
nas aquisicdes e importacdes realizadas no periodo de 5 (cinco) anos contado da data de
aprovacao do projeto de infra-estrutura.

CAPITULO NI
DO DESCONTO DE CREDITOS DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA
COFINS DE EDIFICAGOES

Art. 6° As pessoas juridicas poderdo optar pelo desconto, no prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que tratam o
inciso VII do caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso VII do
caput do art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, na hipdtese de edificacbes
incorporadas ao ativo imobilizado, adquiridas ou construidas para utilizagdo na producgédo de
bens destinados & venda ou na prestacdo de servigos.

8 1° Os créditos de que trata o caput deste artigo serdo apurados mediante a
aplicagéo, a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de
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dezembro de 2002, ou do art. 2° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, conforme o
caso, sobre o valor correspondente a 1/24 (um vinte e quatro avos) do custo de aquisi¢do ou
de construcdo da edificacéo.

8 2° Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, no custo de aquisicdo ou
construcao da edifica¢do ndo se inclui o valor:

| - de terrenos;

Il - de mao-de-obra paga a pessoa fisica; e

I11 - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento das contribuigdes
previstas no caput deste artigo em decorréncia de imunidade, ndo incidéncia, suspensao ou
aliquota 0 (zero) da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

8§ 3° Para os efeitos do inciso | do § 2° deste artigo, o valor das edificacdes deve
estar destacado do valor do custo de aquisi¢do do terreno, admitindo-se o destaque baseado
em laudo pericial.

8 4° Para os efeitos dos incisos Il e I1l do § 2° deste artigo, os valores dos custos
com mao-de-obra e com aquisi¢cbes de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento das
contribuigdes deverdo ser contabilizados em subcontas distintas.

8§ 5° O disposto neste artigo aplica-se somente aos créditos decorrentes de gastos
incorridos a partir de 1° de janeiro de 2007, efetuados na aquisicdo de edificagcdes novas ou na
construcdo de edificaces.

§ 6° Observado o disposto no § 5° deste artigo, o direito ao desconto de crédito na
forma do caput deste artigo aplicar-se-a a partir da data da concluséo da obra.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Senhor Deputado Ricardo Barros submete a apreciacdo da Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n.° 2641 de 2007, cuja ementa vai transcrita na epigrafe.

O presente projeto de lei pretende estabelecer a permissdo que 0 Regime
Especial para o incentivo e desenvolvimento da infra-estrutura — REIDI amplie o seu
campo de aplicacdo, permitindo a participacdo de setores fundamentais para o
desenvolvimento de infra-estrutura do pais, tal como a construcdo de grandes
gasodutos, que levam a seguranca energética do setor.

No artigo 20 da lei 11.488 de 15 de julho de 2007, o nobre deputado amplia
0 aspecto de investimentos definindo para obras de infra-estrutura de oleoduto,
mineroduto, rodovias, ferrovias, hidrovias, trens urbanos, além de definir os
investimentos em energia, como a geragdo hidraulica, edlica, nuclear, solar, térmica
por qualquer meio e a co-geracdo, bom como a sua transmissao e distribuicao.

No artigo 30, inclui “sem similar nacional”’, quer dizer, todo os produtos
importados (maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos), poderdo obter o
beneficio da suspensao desde que ndo tenham similar nacional.
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Inclui-se no mesmo artigo, no paragrafo 40 do artigo 30, a suspensao da
exigéncia para o PIS/IPASEP e da CONFINS incidentes sobre a venda de bens ou
servicos para pessoa juridica habilitada ao REIDI e ndo impede a manutencédo e a
utilizacéo dos créditos pela pessoa juridica vendedora, no caso de esta ser tributada
no regime de apuracdo ndo-cumulativa dessas contribuicdes, ou seja, autoriza a
utilizacéo dos créditos.

E no paragrafo 50 do mesmo artigo, acrescenta que 0s exportadores
poderdo compensar os créditos acumulados decorrentes da aquisicdo de matéria-
prima e produtos a serem utilizados na producdo de maquinas e equipamentos que
seréo fornecidos para implantacéo de projetos de obras de infra-estrutura de pessoa
juridica beneficiaria do Reidi. Assim sendo, evita que 0s custos sejam transferidos
para o preco das maquinas e equipamentos.

E por altimo, inclui no artigo 5 o, a prorrogacéao do prazo do beneficio de que
tratam os artigos 3 0 e 4 o da lei, realizadas no periodo de 5 anos, dobrando o
periodo do beneficio da lei.

- DO VOTO DO RELATOR

Consideramos oportuna a proposta, face a extrema necessidade de se
descrever detalhadamente em lei os setores de desenvolvimento de infra-
estrutura/REIDI, permitindo que todos os investimentos que sdo estratégicos como o
gasodutos e a geracdo de energia em todos 0s niveis, que levam seguranca
energética para o pais, sejam beneficiados pelo regime especial de incentivos ao
Desenvolvimento da Infra-estrutura.

A alteracdo proposta traz uma ampliacdo do setores que poderdo ser
contemplados pela desoneracao tributaria, eliminando em parte, a interpretacéo
restritiva contida na regulamentacéao da lei.

As disposi¢cdes do Decreto 6177/2007 que regulamentou o REIDI, n&o inclui
entre 0s projetos de transporte e energia, gasodutos e gas natural, o que impede a
utilizacdo do regime pelo diversos projetos de gasodutos ja contidos na PAC,
dificultando assim atingir os objetivos pretendidos por programa, qual seja, 0
crescimento dos investimento em infra-estrutura no Brasil.

Quanto a determinacdo de que o vendedor poderd creditar-se dos valores
de PIS/Confins nas vendas para beneficiarios do REIDI, implica em assegura a
desoneracdo da cadeia produtiva. Nado obstante ja existir esta possibilidade em
outras leis, entendemos que devemos apoiar a insercdo no corpo da propria Lei
11.488/2007, primando pela seguranca juridica.

Pelas mesmas razbes do paragrafo acima, julgamos importante a
explicitacdo na Lei 11.488/07 do dispositivo que permita a compensacao dos
creditos tributarios ou até mesmo sua restituicdo, quando nao aproveitados. Esta
medida evita que créditos ndo compensaveis sejam transformados em custos e
transferidos para o preco dos bens a serem fornecidos, frustando o objetivo final da
criagdo do regime, que é a desoneracao dos obras de infra-estrutura.
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Finalmente, uma alteracdo importante refere-se ao prazo de fruicdo do
beneficio, com a possibilidade de prorrogacdo considerando o prazo de duragéo da
obra, ao invés do prazo fixado de cinco anos a partir da aprovacdo do projeto. A
previsdo de prorrogacdo do prazo € necesséria, quando analisamos que algumas
obras, tém cronograma de execucdo que contempla prazo superior ao disposto na
legislacdo atual.

Apresento ao PL 2641/2007 a Emenda que visa permitir que o beneficio do
REIDI alcance todos os setores relacionados com os projetos que foram inseridos no
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC divulgados pelo Governo Federal
em janeiro de 2007, cujo documento encontra-se disponivel no sitio do Planalto.

Nosso voto, no mérito &, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n’
2641 de 2007, na forma da emenda em anexo.

Sala da Comissao, 26 de novembro de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
RELATOR

EMENDA

Artigo 1° — O artigo 2° da Lei 11.488 de 2007 passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

“Art. 2° E beneficiaria do REIDI a pessoa juridica ou qualquer outra
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, que tenha projeto
aprovado para implantacdo de obras de infra-estrutura logistica, energética e social
urbana, nos setores de transportes, abrangendo oleoduto, gasoduto, mineroduto,
rodovias, ferrovias, hidrovias, trens urbanos, portos, petréleo e gas natural,
compreendendo exploracdo, desenvolvimento e producéo, combustiveis renovaveis,
refino, petroquimica energia elétrica, abrangendo a geracdo hidraulica, edlica,
nuclear, solar, térmica por qualquer meio e a co-geracdo, bem como a sua
transmissao e distribuicdo, saneamento basico, irrigacdo ou que tenha projeto
aprovado para ampliacdo da sua capacidade produtiva visando atender projeto de
implantacdo de obra de infra-estrutura acima referida.”

Deputado JILMAR TATTO
RELATOR
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdao de Desenvolvimento Econbmico, Indlstria e Comércio, em

reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n® 2.641/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jilmar Tatto.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jilmar Tatto - Presidente, Jodo Maia, Renato Molling e José Guimaraes -
Vice-Presidentes, Dr. Ubiali, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jurandil Juarez,
Laurez Moreira, Lucio Vale, Miguel Corréa, Miguel Martini, Nelson Goetten, Osorio
Adriano, Guilnerme Campos, Vanderlei Macris e Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado JILMAR TATTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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