PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° |, DE 2008

Altera o inciso V do § 3° do art. 14 da
Constituicao Federal para permitir a
candidatura de pessoas sem filiagcao
partidaria, mediante apoio de um
namero minimo de eleitores.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O inciso V do 8§ 3° do art. 14 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — a filiagdo partidaria ou, nos termos da lei, o
apoiamento de um numero minimo de eleitores a
candidatura avulsa;

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicacéo, observado o disposto no art. 16 da Constituicao.



JUSTIFICACAO

As eleicbes, no Brasil, ndo contemplam candidaturas
avulsas. Ainda é exigida a filiacdo partidaria para o lancamento de
candidatura aos cargos eletivos, com fundamento na idéia de que os
partidos sao interlocutores indispensaveis na relacdo entre
representantes e representados, traduzindo de forma organizada as
aspiracoes do eleitorado.

Essa obrigatoriedade esta assentada sobre a presuncao
de que os partidos sédo organizados em torno de ideologias e
programas bem definidos e conhecidos pelo eleitorado. Isso reflete
um modelo idealizado de representacao politica que contempla pdlos
a esquerda e a direita, conforme doutrinas politicas rigidas que jamais
foram dominantes em nosso sistema politico. Ademais, espera-se que
0s partidos se organizem a partir da forma prescrita em lei, e ndo da
associacao livre dos cidadaos.

O Brasil é um Pais complexo, com diferencas regionais,
econdmicas e culturais reconhecidamente acentuadas. A pretensa
uniformidade politica de grandes partidos monoliticos ndo ecoa a
heterogeneidade do nosso povo, a complexidade de nossa histéria e
as tradicdes politicas que permitiram ao Brasil manter-se unido num
mundo turbulento.

Temos, sim, alguns partidos com identidades muito bem
definidas. Por outro lado, h& pessoas que gozam de prestigio social e
exercem representacdo de fato, paralelamente aos partidos politicos.

Nosso sistema politico preza a liberdade e a autenticidade
da representacdo democratica. Como conciliar esses aspectos a
obrigatoriedade de filiacdo partidaria? Nao vigora entre nés, tambéem,
a liberdade de consciéncia?

Basta examinar as listas de candidatos em todas as
eleicbes desde a redemocratizacdo do Pais para vermos que muitos
politicos migram de partido, mas permanecem fiéis a sua base social.



Alids, ha mais de uma centena de frentes parlamentares paralelas aos
partidos e, muitas vezes, mais coesas.

A ficcdo do mandato estritamente partidario produziu
apenas migracao e infidelidade. Isso tem deixado varios politicos a
beira da clandestinidade, mesmo que tenham forte base social, além
de forcar os partidos a aceitar pessoas que nao necessariamente
seguem o0s principios partidarios, mas trazem votos para a legenda.
Em nome dos votos, abre-se méo da coesao partidaria. Por que nao
reconhecer a legitimidade que brota da relacdao direta entre
representantes e representados? Por que forcar os partidos a ser
apenas legendas eleitorais?

Diversos paises reconhecidamente democraticos, como
Estados Unidos da Ameérica, Itdlia, Canad4, Espanha, Portugal e
Chile, para citar apenas alguns, permitem candidaturas avulsas.
Curiosamente, em todos esses paises ha sistemas partidarios mais
coesos e com identidade programatica mais definida do que no Brasil.

A proposicdo ora apresentada elimina a formalidade da
fillacdo obrigatéria para reconhecer as relacbes espontaneas e
legitimas entre representantes e representados, a0 mesmo tempo em
gue cria espago para 0 estabelecimento de partidos realmente
organizados em torno de programas. Parece-nos mais sabio confiar
no produto do exercicio da liberdade politica do que tentar produzir
essa liberdade a partir de restricbes meramente burocraticas.

Sala de Sessoes,

Deputado LEO ALCANTARA



