Mensagem n® |.O\4]

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto 4 elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 414 ,de 28 de dezembro de 2007,
que “Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovem — ProJovem, instituido pela Lei

n® 11.129, de 30 de junho de 2005, altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, € da outras
providéncias”.

Brasilia, 2 9 : 07.

Congresso Nacionai
Secretarie de Coordenacio
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E.M.L. n® 74 /2007/ MEC/ SG-PR/ MTE/MDS/MF/MP/MJ/SEDH-PR

Brasilia, 28 de dezembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submete-se a apreciagio de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria, que visa a execugfo de forma integrada das acdes de Governo que tenham como
publico-alvo os jovens brasileiros com idade entre 15 e 29 anos, que se denomina ProJovem, o
qual tem por objetivo promover a reintegragdo do Jovem ao processo educacional, sua
qualificagdo profissional e seu desenvolvimento humano.

2. O novo “ProJovem™, que integra os diversos programas para a juventude,
sera dividido em quatro modalidades: ProJovem Urbano, ProJovem Campo — Saberes da Terra,
ProJovem Trabalhador e ProJovem Adolescente - Servigo Socioeducativo.

3. Uma demonstragéo clara dessa integragdo, pode ser vista na padronizagdo
do valor da Bolsa a ser paga aos beneficiarios de trés das quatro modalidades do Programa,
destinadas a jovens com mais de 18 anos, que passa a ter um valor Gnico de R$100,00. Isto
evitard uma concorréncia desnecessaria entre os programas e possibilitard ao Jovem seguir uma
sequenCIa Ioglca na possivel transi¢@o entre as modalidades do Projovem. Ressalta-se, que esta
bolsa néo sera paga no ProJovem Adolescente - Servigo Socioeducativo, devido sua associagéo
ao “beneficio varidvel” que passa a ser pago pelo Programa Bolsa Familia — PBF para familias
com adolescentes de 15 a 17 anos.

4. Essa integragdo de programas serd materializada por meio de um esforgo
conjunto de diversos ministérios, em especial, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e
dos Ministérios da Educag@o, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, os quais constituirdo um Conselho Gestor do ProJovem a ser coordenado pela referida
Secretaria-Geral. Também participaram desse processo os Ministérios do Esporte, da Cultura, do
Desenvolvimento Agrério e da Justica, ¢ as Secretarias Especiais de Direitos Humanos,
Promogéo da Igualdade Racial e das Mulheres.

5. Cabe ressaltar que um ponto relevante desta proposi¢do € a ampliagdo da
faixa etaria beneficiaria dos principais programas voltados para a Juventude, a qual
anteriormente era apenas de 15 a 24 anos.

6. Essa ampliagdo vem a introduzir no Brasil um padrdo internacional de
conceituagdo de Juventude, no qual podemos detectar trés grandes grupos: os Adolescentes-
Jovens (15 a 17 anos), os Jovens-Jovens (18 a 24 anos) e os Jovens-Adultos (25 a 29 anos).
Apesar de saber que qualquer definicdo seria arbitraria e questionavel, opta-se, desta forma, por
atender um extrato maior da sociedade, buscando propiciar oportunidades para um contingente
cada vez maior de cidadios.
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7. A primeira modalidade a ser instituida € o ProJovem Adolescente - Servigo
Socioeducativo, de Prote¢do Basica de Assisténcia Social consistiria em uma evolugdo do atual
Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social € Humano, destinando-se aos jovens de 15 a
17 anos em situago de vulnerabilidade social, ou seja, pertencentes a familias beneficiarias do
?rograma Bolsa Familia — PBF; ou em situag@io de risco social, independentemente de renda
amiliar.

8. Sera a unica destinada, exclusivamente, a jovens com idade entre 15 e 17
anos. N&o ha auxilio financeiro nesta modahdade uma vez que o beneficio para esta faixa etaria
sera pago diretamente as familias, preferencnalmente a mulher, por meio de alteragdo nas regras
de concessdo do “beneficio variavel” do Programa Bolsa Familia - PBF. Opta-se, portanto, pela
integragdo entre o Bolsa Familia e politicas de apoio aos jovens, com o fortalecimento das
familias dos jovens adolescentes como uma das condigdes para que estes permanegam na escola
€, ainda, para fortalecer as estratégias de combate a pobreza e & desigualdade em curso no Pais.

9. Assim sendo, esta proposigdo visa também alterar a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que instituiu o Programa Bolsa-Familia, no intuito de pOSSIbllltar a criagdo de
uma nova modalidade de “beneficio variavel”, que permite o seu pagamento as familias com
jovens com idade de 15 a 17 anos.

10. O ProJovem Adolescente realizar-se-4 sob a superwsao dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, com atendimento extensivo as familias dos jovens.
Sera regido pela universalidade e gratu1dade de atendimento e se destinara a complementar a
protecdo social basica 4 familia, na pessoa do jovem, criando mecanismos para garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, valorizagdo de sua participagdo social, desenvolvimento da
auto-estima, ao tempo em que busca alternativas de reinsercdo ou permanéncia dos jovens no
sistema de ensino, ¢ desenvolve nog¢des gerais sobre o mundo do trabalho.

11. Cabe esclarecer que o objetivo do Servigo Socioeducativo € promover o
desenvolvimento humano dos jovens, favorecendo sua integragdo sociofamiliar, sua inclusdo
sociocomunitaria, sua participagdo na vida puablica e a superagdo das situagbes de
vulnerabilidade e risco social e ainda:

a. afiancar as segurancas de protegdo social de Assisténcia Social,
contribuindo para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios;

b. gerar oportunidades para o desenvolvimento de criatividades, novos
interesses e novas atitudes entre os jovens, valorizando a reflexdo sobre valores éticos,
estéticos e de cidadania, com foco no protagonismo juvenil.

c. propiciar vivéncias solidérias e cooperativas e a aprendizagem de praticas
democriticas.

12. O Projovem Urbano, a segunda modalidade, constitui-se na reformulagédo do
atual “Projovem”, néio s6 no que tange a faixa etria, pois passard a atender jovens de 18 a 29
anos, como també€m nos seus critérios de admlsS|b1hdade pois se passa a admitir os jovens que
sabem ler e escrever e ndo somente aqueles que ja tenham completado a quarta série do ensino
fundamental. Além disso, deixa de existir a obrigatoriedade do jovem ndo possuir vinculo
empregaticio.

13. Ja quanto & forma de execugdo do ProJovem Urbano, mudar-se-a tdo-
somente a forma de repasse para os Municipios, Estados e o Distrito Federal, pois passara a ndo
mais ser exigido o repasse por meio de convénio ou instrumento congénere, que sera realizado
por transferéncia automatica nos moldes dos Programas Brasil Alfabetizado, Dinheiro Direto na
Escola, Alimentagdo Escolar, dentre outros ligados a educago.
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14, Outra alteragdo proposta refere-se a possibilidade de se firmar acordos com
0 Ministério da Justica e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a fim de propiciar a
execugdo do Projovem Urbano dentro de unidades prisonais ou nas unidades de internagdo de
adolescentes em conflito com a lei.

15. Estudos revelam que a maioria dos apenados brasileiros sdo jovens sem o
ensino fundamental completo, sem qualificagdo técnica para buscar empregos, isto €, com
poucas perspectivas de reingressar na sociedade ao concluir o cumprimento de sua pena. Dessa
forma, o ProJovem serviria, como estabelece uma de suas metas, para dar qualificagdo
educacional e técnica ao apenado, facilitando o seu retorno ao convivio em sociedade, ao ampliar
as possibilidades do egresso do sistema penitenciario. Isso também seria aplicavel no caso dos
adolescentes em conflito com a lei que estivessem nas unidades de internagdo.

16. Outra modalidade proposta para o ProJovem € o ProJovem Campo, o qual
funcionard como um Programa Nacional de Educagio de Jovens e Adultos para Agricultores/as
Familiares, residentes no campo. O atual Programa Saberes da Terra em sua integragdo ao
Programa Nacional de Juventude passa a se ater ao atendimento dos Jovens de 18 a 29 anos. A
forma de funcionamento e de execugdo deve ocorrer nos mesmos formatos do ProJovem Urbano,
tendo inclusive os mesmo critérios de admissibilidade quanto ao grau de instrugdo, somados ao
fato de ser agricultor/a familiar.

17. Essa modalidade visa a atender uma antiga reivindicagdo das popula¢des do
campo, como também avangar no combate a um dos desafios da Politica Nacional de Juventude,
que seria: melhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural e nas comunidades tradicionais.

18. A quarta modalidade que se cria com a presente proposi¢do € o ProJovem
Trabalhador, o qual diferentemente das outras duas modalidades ja citadas, serd realizado por
meio de convénios, acordos ou outros instrumentos congéneres a serem firmados com 6rgdos €
entidades da administragfo piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
com entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos. O ProJovem Trabalhador tem
como objetivo preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas geradoras
de renda, por meio da qualificagdo social e profissional e estimular a sua insergéo.

19. O Pibico-alvo desta modalidade ¢ o segmento dos jovens com idade entre
18 e 29 anos, em situagdo de desemprego involuntario € que sejam membros de familias com
renda mensal per capita de até meio salario minimo.

20. Para fins de cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, cumpre ressaltar que as
despesas decorrentes desta proposta de Medida Proviséria serdo atendidas dentro da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado, prevista no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2008, Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007, bem como
estdo consignadas nos projetos de lei do Plano Plurianual 2008 — 2011 e de Lei Orgamentaria
Anual de 2008. As estimativas fisico-financeiras do Programa constam do anexo desta exposigéo
de motivos.

21. Por fim, Senhor Presidente, considerando a relevancia do tema Juventude,
bem como a necessidade de amparo legal para se realizar, ainda este ano, as adequagdes
administrativas que se tornam indispensaveis para iniciar a execug¢do do programa de forma
integrada no inicio de 2008, entende-se, que esta proposi¢do deva ser encaminhada ao Congresso
Nacional na forma de Medida Proviséria. Cabe destacar, que esta proposigdo foi encaminhada
aquela Casa Legislativa como Projeto de Lei em outubro proximo passado, por meio da
Mensagem n® 660. Considerando o recesso parlamentar e a proximidade do final do exercicio,
entende-se que a melhor alternativa para se evitar solugdo de continuidade na execu¢do do
ProJovem seria a retirada do atual Projeto de Lei n® 2.204, de 2007 e a sua apresentagdo nos
moldes da anexa proposta de Medida Provisoria.
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22. Ademais, a presente proposta de Medida Provisoria ja foi aprimorada ao
contemplar duas das catorze emendas parlamentares apresentadas na CAmara de Deputados.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento da Medida Proviséria em questio... .

Respeitosamente,
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Assinado por: Fernando Haddad, Luiz Soares Dulci, Carlos Lupi, Patrus Ananias, Paulo Bernardo Silva,
Tarso Genro, Guido Mantega, Paulo Vannuchi :

Congresso Naciona!
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