D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.739, DE 2008

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, para regular
a utilizacao dos cartdes de crédito corporativos ou cartdo de pagamento
do governo.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 2234/2007.

REVEJO, POR OPORTUNO O DESPACHO DO PL 2234/07, PARA
ESCLARECER QUE A PROPOSICAO PASSARA A TRAMITAR EM
REGIME DE PRIORIDADE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. - Esta Lei regula o procedimento para a contratacdo e o uso dos
cartbes de crédito corporativos ou cartdes de pagamento do governo, por servidores
publicos, no ambito da Administracdo Pudblica, nas hipoteses que sanciona
expressamente.

Art. 2°. - O cartdo de crédito corporativo ou cartdo de pagamento do governo,
utilizado no ambito da Administracao Publica, é o instrumento de pagamento, emitido
em nome da unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira
autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos
indicados em ato proprio da autoridade competente, respeitados os limites
autorizados expressamente em regulamento baixado pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera quais autoridades a que sera
franqueado o uso do cartdo de crédito corporativo, conforme limites semestrais
individuais expressos estabelecidos em raz&o da funcéo e cargo exercidos

Art. 3° A utilizacdo do cartdo de crédito corporativo é autorizada
exclusivamente para pagamento das despesas com compra de material e prestacao
de servicos, e que sejam enquadrados como suprimento de fundos,
excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, concedido a servidor, sempre precedido do empenho na dotagéo
prépria as despesas a realizar, e que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicacdo, nos seguintes casos:

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigos
especiais, que exijam pronto pagamento em espécie;

Il - quando a despesa deva ser feita em caréter sigiloso, conforme se classificar
em regulamento, devidamente justificada e sob responsabilidade da autoridade
superior; e

lll - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo
valor, em cada caso, ndo ultrapassar limites individual e global estabelecidos em
Portaria do Ministro da Fazenda.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo obrigado a dar ampla divulgacéo
mensal das despesas efetuadas com o cartdo de crédito corporativo, em sua pagina
da rede mundial de computadores, com indicacdo do ordenador da despesa, titular
ou responsavel pela despesa e utilizacao do cartdo, valor do dispéndio efetuado, da
missdo ou atividades a que estiver vinculado, da rubrica da despesa orcamentéria,
do 6rgdo ou unidade da administracdo interessada, inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) do beneficiario da despesa, do processo licitatorio,
guando houver, ou do processo em que se tenha despachado deciséo de dispensa
de licitagdo, identificada sua autoridade prolatora, nimero e caracteristicas do
documento fiscal que documentar a despesa efetuada.
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Art. 4°. No prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da data da realizacdo da
despesa efetuado com cartdo de crédito corporativo, ficam 0s responsaveis ou
titulares obrigados a fornecer indicacdo precisa do valor, natureza e relacdo da
despesa com a missdo ou atividade desempenhada, sob pena de restituicdo e
recolhimento do valor dispendido e da multa equivalente a 50% deste valor ou de
sua inscri¢cdo na Divida Ativa e execugdo, com 0s acréscimos legais.

Paragrafo unico. O descumprimento deste artigo acarretara responsabilidade
administrativa por ato de improbidade administrativa, capitulado no artigo10, inciso Il,
da Lei no. 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 5°. A utilizacdo do cartdo de crédito corporativo para atividades militares
ou de inteligéncia, obedecera ao Regime Especial de Execucao, estabelecido em
instrucdes aprovadas pelos respectivos Ministros de Estado, vedada a delegacéo de
competéncia e assegurado o controle externo a cargo do Congresso Nacional.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Assistimos ao vexaminoso incidente dos cartbes corporativos, no curso
do qual, até a data, jA ocorreu demissdo de um ocupante de cargo superior na
Administracdo Publica Federal, embora se acumulem as evidéncias de seu uso
irregular amplo por diversas autoridades e gestores de recursos publicos ou
servidores autorizados ao acesso deste instrumento de pagamento.

Verificamos, entdo, a oportunidade de estabelecer, em norma de
hierarquia superior, preceitos regulamentadores do uso deste instrumento de
pagamento, para reprimir eventuais abusos anti-republicanos e para melhor adequar
as operacgOes autorizadas aos preceitos constitucionais que conformam as compras
e dispéndios no setor publico.

Pedimos o apoio de nossos pares a medida ora apresentada, que
atende ao interesse publico e preserva os melhores principios de gestéo financeira
na Administracao.

Sala de Sessodes, 07 de fevereiro de 2008

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal (PSDB-SP)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULpIII ..................................................................
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcéo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
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privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

*Inciso com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséao de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, § 2°, I;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
*Inciso “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com

profissdes regulamentadas;
*Alinea com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes

fiscais, na forma da lei ou convénio.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuéarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracao do pessoal.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.

Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no

exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes:
*Artigo “caput” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional e da outras
providéncias.

CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario,
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, mal baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por
precgo superior ao de mercado;
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VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagédo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacgéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;

* Inciso XIV acrescido pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
* Inciso XV acrescido pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

FIM DO DOCUMENTO
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