MEDIDA PROVISORIA N407, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2007.

Autoriza, em carater excepcional, a
prorrogacao de contratos temporarios no
ambito de projetos de cooperagcdo com
prazo determinado, implementados
mediante acordos com organismos
internacionais, altera as Leis n®® 10.480,
de 2 de julho de 2002, prorrogando o
prazo de recebimento de gratificacdes
pelos servidores ou empregados
requisitados pela Advocacia-Geral da
Unido, 11.171, de 2 de setembro de
2005, e 11.233, de 22 de dezembro de
2005, prorrogando o prazo de
manutencao de Func¢des Comissionadas
Técnicas no DNIT e no Ministério da
Cultura, respectivamente, e 11.539, de 8
de novembro de 2007, no tocante a
Carreira de Analista de Infra-Estrutura.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 12 Ficam os 6rgéos e entidades da administracéo direta, autarquica e
fundacional autorizados a prorrogar, em carater excepcional e respeitado o prazo
limite de 31 de julho de 2009, os contratos por prazo determinado, vigentes em 27
de dezembro de 2007, realizados com base no art. 2°, inciso VI, alinea “h”, da Lei
n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, independentemente da limitagcdo do art. 4°,
paragrafo unico, inciso Ill, daquela Lei.

§ 1° A autorizacdo de que trata o caput é condicionada a declaracéo da
autoridade competente pela prorrogacao, para cada projeto de cooperacdo com
prazo determinado, da motivagéo da necessidade da prorrogacao dos respectivos
contratos temporarios.

§ 22 A prorrogacgdo néo podera ultrapassar a data limite de encerramento do
projeto de cooperacao.

Art. 2° O caput do art. 7° da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 7° Poderdo perceber a Gratificagdo de Representacéo de
Gabinete ou a Gratificacdo Temporaria, até 31 de dezembro de
2008, os servidores ou empregados requisitados pela Advocacia-
Geral da Unido.” (NR)



Art. 3° O caput do art. 30 da Lein® 11.171, de 2 de setembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 30. As Func¢Bes Comissionadas Técnicas remanejadas para o
DNIT seréo restituidas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, gradualmente, até 31 de dezembro 2008, observado
cronograma estabelecido em regulamento.” (NR)

Art. 4° O caput do art. 10 da Lei n® 11.233, de 22 de dezembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10. As Func¢des Comissionadas Técnicas remanejadas para o

6rgdo e as entidades referidas no art. 1° desta Lei serdo restituidas

ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, gradualmente,
até 31 de dezembro 2008, observado cronograma estabelecido em

regulamento.” (NR)

Art. 52 O inciso Il do art. 2° da Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Il - 800 (oitocentos) cargos de Analistas de Infra-Estrutura.” (NR)

Art. 62 O art. 1° da Lei n® 11.539, de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo:

“8 5% No interesse da administracéo, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo podera definir lotacdo provisoria de Analistas
de Infra-Estrutura em autarquias e fundacdes.” (NR)

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 26 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Joao Bernardo de Azevedo Bringel

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 27.12.2007.



EM n°319 /2007/MP

Brasilia, 6 de dezembro de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
Submetemos a consideracéo de Vossa Exceléncixa praposta de Medida Proviséria, que dispde sobre:
| — a prorrogacdo, em carater excepcional, até &ljutho de 2009, dos contratos temporarios que
desenvolvem atividades técnicas especializadas m@jet@gs de cooperagdo assinados com organismos
internacionais, nos termos da Leigh745, de 9 de dezembro de 1993, artin2iso VI, alinea "h";
Il — a criacdo de cargos de Analista de Infra-Egtay mediante alteragdo no inciso Il do artig@l2% ei r°
11.539 de 08 de novembro de 2007, que dispde sobriacdo da carreira de Analista de Infra-Estaytur
ampliando-se o nimero de cargos dos atuais duzemtesesseis para oitocentos;
Ill — a prorrogacéo, até 31 de dezembro de 200§yrdpo de concessdo da Gratificacdo Temporaria e GT
da Gratificacdo de Representacdo de Gabinete — @RSBrvidores ou empregados requisitados pela
Advocacia Geral da Unigdo — AGU,;
IV — a manutencdo temporaria, até 31 de dezembi2068, das Fun¢des Comissionadas Técnicas — FCT
alocadas no Departamento Nacional de Infra-Estiuder Transportes — DNIT e no Ministério da Cultdra
MinC.
2. A proposta de prorrogacéo da vigéncia de cargr@mporarios por tempo determinado tem por ofojeti
permitir que diversos Projetos de Cooperagdo Tédnimados com organismos internacionais possam ter
assegurada a continuidade de suas atividades go timexercicio de 2008, sem prejuizo das qualidade
trabalho em fung&o da falta de recursos humanos.
3. Em 2002, foi assinado junto ao Ministério Pibldo Trabalho um Termo de Conciliagdo Judicial pelo
qual a Unido se comprometia a substituir os cardrata modalidade Equipe Basica de Projetos de
Cooperacado Técnica Internacional. As substituigiesistas no mencionado Termo eram dos contrates qu
exerciam atividades com carater de permanénciass&te a execucao integral dos projetos. Tais atm#r
eram feitos diretamente com o0s organismos intesna@. O referido Termo de Conciliacdo Judicial
recomendava a Unido alteracdo na Lei8nP45, de 1993, de modo a incluir como possikdéale
contratacdo temporaria as atividades Técnicas kdadas desenvolvidas no &mbito de projetos de
cooperacdo com prazo determinado.
4. Tendo em vista as determinagcbes emanadas dooTdemConciliagdo Judicial, o Ministério do
Planejamento autorizou, em 2003, a realiza¢éo deepsos seletivos simplificados para um total @83.
vagas. As vagas autorizadas permitiram o desemmehio das atividades em diversos projetos de
cooperacdo. Muitos dos projetos ja foram encerrafossetembro de 2007, constata-se que exister® 1.50
das vagas autorizadas que estdo ocupadas. Podamtoas autorizacdes do Ministério do Planejampata
cumprir as determinagc@es do Termo de Conciliacdeial, houve uma reducéo de cerca de 60% no niumero
de contratos temporarios amparados pela alinedd'iriciso VI do art. 28la Lei 8.745, de 1993.
5. Contudo, diversos projetos foram prorrogadosiviram suas atividades ampliadas. Em tais prqjetos
desempenho das atividades técnicas especializadapatante para que se evite descontinuidade nas
atividades propostas. Neste sentido, a solucdopgumite a manutencdo dos projetos € a prorrogagédo d
vigéncia dos contratos até 31 de julho de 2009.
6. Propde-se também a alteracdo da Ldiln339, de 8 de novembro de 2007, que cria aide Analista
de Infra-Estrutura. E ampliado o nimero de cargomhlista em Infra-Estrutura, duzentos e dezegpsets
oitocentos, permitindo melhor estruturar as areasnfta-estrutura federais diante dos grandes issaf
serem enfrentados nestes campos. Permite ao Mioiste Planejamento, Orgamento e Gestéo alocar em
carater provisério estes profissionais em Autasjuea Fundagfes de modo a superar dificuldades na
implementacao de politicas de Infra-Estrutura. €£stadidas sdo urgentes de modo a enfrentar osadedaf
Plano de Aceleracao do Crescimento.
7. Com relacdo a AGU, propde-se alterar a redagdartd 7° da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2@0fn
de prorrogar o prazo de concessao da Gratificag@ap®draria - GT e da Gratificacdo de Representaedo d
Gabinete — GRGA para servidores ou empregadossitafos. Advocacia-Geral da Unido ainda ndo possui
um quadro de servidores administrativos capaz deufsorte adequado as atividades juridicas do O#yao
quantidade de servidores que tomaram posse noipgrim@ncurso realizado pela AGU nédo foi suficiente
para suprir as necessidades de pessoal, sendaapiguinhentas vagas previstas para novos sersjdore
apenas trezentas e trinta e seis tiveram seu prieegicto autorizado.



8. Como forma de minimizar o problema da falta @sspal administrativo a AGU tem se valido da
requisicdo de servidores de outros 6rgaos. Tavideees sdo atraidos pelas Gratificagcbes Temparéride
Representacdo de Gabinete, que s6 poderdo serdaaxaté 31 de dezembro de 2007, tendo em vista o
disposto no art. 7° da Lei n° 10.480, de 2002, acedacao dada pelo art. 3° da Lei n® 10.907, @8,2{ue

por sua vez foi alterada pelo art. 7° da Lei n490Q, de 20 de junho de 2007.

9. Cabe registrar o crescente aumento das competére AGU, em face da Medida Proviséria n°® 222} de
de outubro de 2004, convertida na Lei n° 11.098,18ede janeiro de 2005, que transferiu para a
Procuradoria-Geral Federal, mais de cento e dedades do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
criacdo dos Nucleos de Assessoramento Juridica 3; MAassuncdo de crescentes demandas pelo
Departamento de Célculo e Pericias, que possuitesirem todo Territorio Nacional; e ainda, a reatiio

de quatorze Procuradorias-Seccionais da Unido.aDesma, torna-se necessario manter as Gratificace
concedidas aos servidores requisitados lotados Gl Até que se disponibilize um quadro de pessoal
administrativo adequado as atividades do Orgéo.

10. No que se refere as Fungdes ComissionadascB8cnFCT, propde-se a alteracdo das Leis n°s1,1.17
de 2 de setembro de 2005 e 11.233, de 22 de dezed®r2005. Trata-se de medida de natureza
administrativa relevante e urgente, destinada &il@ar a continuidade do cumprimento da misséo
institucional do Ministério da Cultura — MinC e suentidades vinculadas, assim também como a do BNIT
partir da manutencdo temporaria das Fun¢gfes Camisas Técnicas — FCT alocadas nesses 6rgaos e
entidades.

11. Em ambos os casos, a vigéncia dos novos plmasrgos determinou a restituicdo ao Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo das Fun¢fes Gumaidas Técnicas alocadas ao DNIT e ao Ministério
da Cultura e suas entidades vinculadas até 31 demieo de 2007. Aliado aos planos de cargos, a
consecucao de concursos publicos e o ingresso ridielges efetivos tornariam desnecessarias as FCT.
Entretanto, a demora no provimento de servidoresampliacdo de novas competéncias evidenciam que a
alocacao dessas Funcgdes ainda se faz necessaria.

12. A extincdo do Departamento Nacional de Estrad@asdagem — DNER, determinada pela Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, promoveu a transferénciadies as atribuicdes para o DNIT, conforme artia3Rei

n°® 11.314, de 3 de julho de 2006. Essa reorgarazadedcompeténcias, implicou em um processo de
modernizagdo do DNIT e na ampliacdo de suas reapitidsides na gestdo do Sistema Federal de Viagdo
sob administragdo direta da Unido nos modais r@dioyiferroviario e aquaviario. Além disso, a edigh
Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC exigirardidlade ainda mais desenvoltura operacionalga for
de trabalho para o alcance das metas.

13. No ambito da Cultura, observa-se esforco, dtihas quatro anos, para recuperacdo da capacidade
operacional do Ministério e suas vinculadas a ipeéimodernizacao da estrutura organizacional agiox

de cargos em comisséo e ingresso de servidoragosfeA criacdo do referido Plano Especial de Cargo
buscou oferecer o necessario suporte de forcaatallio para o assegurar o cumprimento da missao
institucional. N&o obstante, verifica-se que a tinigdo do quadro de servidores ainda é insufteigara o
conjunto de atribuicdes, em particular nas entidadeculadas. Observa-se que das 320 FCT alocadas n
Ministério da Cultura, 220 encontram-se no Ingtittid Patrim6nio Historico Nacional e Artistico Nawal —
IPHAN, qualificando postos de trabalho descentaalis em todo o pais. A devolugdo das Funcgdes
Comissionadas Técnicas em 31 de dezembro de 20€ffréeem descontinuidade da missao institucional.

14. Tendo em vista as dificuldades enfrentadas dai€ e pelo DNIT, em face do calendario necessario
realizacdo de concursos publicos para provimentocadgos efetivos, torna-se necessario prorrogaapop
para a devolugéo dessas FCT. Assim, propde-se atemgpdo das 320 FCT alocadas no MinC e das 270
FCT no DNIT até 31 de dezembro de 2008, dandossémaprazo habil a uma transigdo que preserve a
capacidade operacional dos 6rgaos e entidades.

15. Além do j& exposto, Senhor Presidente, a urgénaaalevancia dessas medidas estdo caracterizadas
pela necessidade de se assegurar a continuidadatidiglades técnicas especializadas, no ambito de
projetos de cooperacdo com organismos internacEngue sdo de fundamental importancia para a
execucao de acdes nas areas de salude, meio amheeinieacao, desenvolvimento social, dentre outras,
cujos contratos vencem entre dezembro de 2007reneip semestre de 2008. Ja em relacdo a ampliagao
dos cargos da carreira de analista de infra-estrafua urgéncia estd também presente, devido a
necessidade de além de suprir com recursos humespecializados os 6rgdos da administracdo publica



CAMARA DOS DEPUTADOS

federal direta, contemplar a administracéo publiodireta, para a execucéo das prioridades estahdées
pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento, assim cpemmitir a fiscalizacdo e execucdo de acdes
relevantes para a recuperacgao e superacao de gasgad infra-estrutura nacional.
16. No que se refere a AGUs aequisitos de urgéncia e relevancia das medidt#o gpresentes na
necessidade de se evitar possivel descontinuidaglservicos prestados pela AGU e de se fazer deafor
gradual a transicdo de um quadro de servidores @stmpor pessoal requisitado, para um composto por
ocupantes de cargos efetivos do Quadro de PesaosBGtl. No que se refere a manutengédo das FCTs no
Minc e DNIT, a proposta tem carater de urgéncialevancia, pois os 6rgdos e entidades vém enfrmtan
dificuldades para o atingimento de sua misséotircsbinal em funcdo do aumento da complexidade ds su
atribuicbes e da insuficiéncia da forca de trahadleon que tenha existido uma correspondente acdkbojalec
sua estrutura organizacional e da forca de trakmdsaovos desafios enfrentados pelas Pastas.
17. Com relacdo ao impacto orcamentario-financetahe esclarecer que a prorrogacdo dos contratos
tempordarios ndo gera aumento de despesa, uma geasgeontratos ja existem e sua eventual prorrogaca
apenas exigiria dos 6rgdos e entidades envolvidonaratencdo da dotacdo especifica utilizando pata t
do expediente de transferir para o pagamento de®wsuwe cada contrato de recursos ja destinados ao
custeio. A ampliagdo da carreira de Analista deatstrutura também ndo acarreta impacto orcamentar
uma vez que se trata de criacdo de cargos vagasgacto orcamentario-financeiro sera verificadarglo
do provimento dos cargos.
18. No caso da AGU, a estimativa do impacto orcaémencom a prorrogacdo das gratificaces é de R$
4.544.717,67 (quatro milhdes, quinhentos e quarergaatro mil, setecentos e dezessete reais entegse
sete centavos) para 2008, incluindo gratificac&alima e adicional de férias. Tal impacto é comghttom
as dotacbes consignadas no Projeto de Lei Orcarieeptira 2008 — PLOA-2008 e demais dispositivos da
legislacdo orcamentaria e de responsabilidadel fiScaque se refere a prorrogacdo das FCTs, doopbt
vista orcamentario, a proposta esta em conformidamhe o previsto no PLOA-2008, uma vez que 0s
recursos para arcar com as despesas decorrentemdnejamento dos cargos em comissado estdo peevisto
em funcional programatica especifica e ndo implieammaumento de gastos, pois as FCT em tela estavam
ocupadas no més de abril de 2007, ou seja, fignasmotacdes constantes do PLOA-2008 e por isamfor
previstos recursos para fazer face as despestgaglas referidas Fungdes.
19. S8o0 essas, Senhor Presidente, as razfes glevamsa propor a Vossa Exceléncia a edicdo daddedi
Proviséria em questéo.
Respeitosamente,
JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL
Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Interino



