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DECLARACAO DE VOTO DA DEPUTADA RITA CAMATA

O Projeto de Lei n® 2.847, de 2000 e seus apemsamf inegavelmente
objeto de aprofundado estudo por parte do relatstenorgdo técnico, o nobre
Deputado Carlos Sampaio.

NoO que pese seu esforco em aprimorar a proposigamgal e apensas, nos
termos de um Substitutivo, temos as seguintes @ersides a fazer ao texto :

1) Entendemos que ndo cabe inserir pessoas maler@4 anos nas regras do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ndo vemas@ecia em estender, mesmo
que excepcionalmente, regras do Estatuto a pessmasaté 26 anos de idade,
sendo inclusive desnecessario criar conflito emtrdustica Especializada da
Infancia e da Juventude e a Justica Comum.

2) Ao incluir inciso VIII no art. 90, que trata das ertidades de atendimento
prevendo regime de internacdo em hospital de trataemto psiquiatrico ou
tratamento ambulatorial, o substitutivo cria uma dderminacéo equivocada
pois as entidades citadas no caput do art. 90 jplane executam programas de
protecdo e socioeducativos, nao executam, nem jamneprogramas de
atendimento a saude.

O atendimento a saude de adolescentes, mesmo osaiafres, € feito pelas
Unidades do SUS ou clinicas conveniadas, e determilo por autoridade
competente.Esse inciso nao cabe.



Além disso, a previsdo desse tipo de atendimento @sta contemplada no
inciso V, do art. 101 da Lei, que trata de medidasspecificas de protecéo

Ou seja, a autoridade competente ja esta autorraagaoprio Estatuto a decidir,
depois de avaliacdo realizada por equipe multihiser, se o adolescente autor de
ato infracional precisa, ou ndo, de atendimentay&irico. A decisdo sera
soberana para determinar o tipo de atendimentomra de aplicagao.

2.1) As mudancas propostas para o art. 94 sao:

a) para incluir o cuidado psiquiatrico dentre as digies das entidades que
desenvolvem programas de internacdo. Consideranues egse tipo de
atendimento deve ser prestado pelo SUS;

b) para alterar o inciso XllI e determinar estudo alpgsicoldgico e psiquiatrico,
mas entendemos que a determinacdo de realizacaestdeo social e
PESSOAL de cada caso ja existente no citado immnsart. 94 ja contempla a
multidisciplinaridade pretendida pelo relator. Realguer forma, nessa situacéo
nao ha improcedéncia, porque a realizacdo de epgiguoiatrico, por exemplo,
nao implica em atendimento, o qual, reforcamose &ev prestado por Unidade
do SUS.

3) O Substitutivo revoga o paragrafo unico do Hdtl, que trata da colocacdo em
abrigo, e inclui 6 paragrafos.

No paragrafo 1°: retira o abrigamento como medal&ransicdo para a colocacao
em familia substituta. Isso torna a Medida pratieat® definitiva. Nao podemos
aceitar essa alteracao, porque a instituicdo dsilplidade de abrigo em entidade é
exatamente como transicdo para uma nova condicawidde da crianca ou
adolescente;

No paragrafo 2°: traz uma inovacao a qual consides, no minimo, contraditoria
a propria Lei, pois ressuscita a doutrina da s&taagegular existente no revogado
Codigo de Menores, que visava somente a assist@oc¢menor abandonado”, “ao
menor de rua”, etc...

Para o relator, a colocacdo em abrigo implicar&jdouo Ministério Publico,
privacdo de liberdade por até 90 (noventa) diagesficada ao menos UMA das
seguintes situacoes:

| — pratica de prostituicdo ou situacéo de exp&oac

Il — submisséo a situacédo analoga a de escravo;

lIl — uso de produtos entorpecentes.

A proposta do relator descuida do fato de que atode proprio artigo 101 e seus
oito incisos, trata de MEDIDAS ESPECIFICAS DE PR@IAD, e determina que
essas medidas cabem em qualquer das hipoteses. @8 Ar



Ou seja, SEMPRE que qualquer dos direitos da @iamcdo adolescente
reconhecidos na Lei (ECA) sejam AMEACADOS ou VIOLAB:

1) por acé&o ou omisséo da Sociedade ou do Estado;

2) por falta, omissdo ou abuso dos pais ou resgehsau

3) em razao da propria conduta da crianca ou diescknte.

Quando a Lei diz em seu paragrafo Unico (o qugbreéende revogar) que a
colocacdo em abrigo ndo implica privacao de libded# porque essa MEDIDA
NAO E DE INTERNACAO, ndo é PENA por COMETIMENTO DE ATO
INFRACIONAL, é MEDIDA PROTETIVA.

Isso ndo é sinbnimo de albergamento. Nos alberguadplescente pode entrar e
sair sempre que quiseA colocacdo em abrigo é medida judiciale ndo abre a
possibilidade de livre transito, como interpretaplelo relator. Basta ver o
funcionamento de abrigos como as Aldeias SOS, pemplo. Criancas e
adolescentes s6 saem para atividades escolarepuivas especificamente
autorizadas pelo Juizado da Infancia e da Juventude

A autoridade competente tem o poder de determir@eraanéncia do abrigado

nessa condicdo, ou ndo. Se houver o entendimergoada crianca ou adolescente
ainda se insere entre os dispositivos do art. 88e ¢hermanecer na condicao de
abrigado. Um outro dado importante, € que todasMedidas Especificas de

Protecdo previstas no Titulo Il, Capitulo Il do EC&ts. 99 a 102) podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, portanto, lazo para privacdo de

liberdade em abrigo acaba por se constituir emahaedie punicdo, em de protecéo.
N&o ha necessidade de limitar ou ampliar prazdbdgamento. Cabe a autoridade
competente fazé-lo.

O paragrafo 3° visa regulamentar os casos de ahgigga como privacdo de
liberdade previstos no paragrafo 2°. Ocorre gsesituacfes previstas nesse
paragrafo se encontram no art. 100 do ECA, o quatletermina que na
aplicagcdo das Medidas protetivas “levar-se-ao em pta as necessidades
pedagodgicas, preferindo-se aquelas que visem o falgcimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Além disso, essas Medidas séo dispensaveis quanctinsegue diferenciar que o
abrigamento ndo é pena imposta a crianca e aosaedale, e sim protecao,
protecdo provisoria. O paragrafo 3° proposto abeefarma determinista a
possibilidade do abrigamento até a maioridade, e de forma nenhuma é
principio da Doutrina da Protecdo Integral, e daav@acdo Internacional dos
Direitos da Crianca, que priorizam a convivénciaifi@r e comunitaria, com a
obrigacéo do Estado e da sociedade de incentigarcesvivéncia.



Os paragrafos posteriores seguem na mesma diregadeterminismo do
abrigamento, sendo que o texto do paragrafo 5° abpmssibilidade para o
Conselho tutelar solicitar o desabrigamento.

N&o temos como apoiar a insercdo desses paragnafosrt. 101, exceto o
paragrafo 5°, desde que retirada a expreSs@opulsorio”., até porque isso ja
ocorre se constatadas quaisquer das situacoestpsenD art. 98.

4) Insere art. 103-A que permite fixacdo de iligitem ficha policial para
adolescentes infratores com 16 anos ou mais (nfiariem na remissao). Nao
vemos problema nesse caso.

5) O Substitutivo altera a redacao do art. 108 paraitir que a internacéo antes
da sentenca seja aumentada para 90 dias. O Estaéwt® hoje que esse tipo de
internac&o nao pode exceder o prazo de 45 dias.

Entendemos que aumentar o prazo de internacdo datesentenca so colabora
para que a Justica da Infancia e da Juventuderadogimesmos vicios da Justica
Comum, que posterga sua decisOes devido a perrdesévda lei. Além do mais,
esse prazo chega a ser maior que o do Cdédigo def®mPenal, dos adultos, no
qual a prisdo preventiva (similar a internacéo adie sentenca), € de no maximo
81 dias.

6) O Parecer do relator inclui incisos no art. 1}2ara incluir as medidas
socioeducativas de tratamento psiquiatrico ambightoe internacdo em
estabelecimento de tratamento psiquiatrico.

O Titulo 11l do ECA trata da Pratica de Ato Infracal e o Capitulo IV, onde esta
o art. 112, que trata da aplicacdo das medida®eshatativas impostas pela
autoridade competentpando, apés comprovada a pratica do ato infraciorla
possibilita-se acdes de reinsercdo e ressocializacdo(a) adolescente
infrator(a), o que é praticamente impossivel em casos de psiappa
esquizofrenia, psicose maniaco depressiva em &t gtc.

Portanto consideramos n&ao ser pertinente inseatartiento ambulatorial e
internacdo em estabelecimento psiquiatrico comoidaede ressocializacdo /
socioeducativa, porque nesses casos praticamerde haa possibilidade de
recuperacao.

Adolescentes (12 a 18 anos incompletos) infratenggiadrados nesses casos serao
atendidos de forma diferenciada, individual, e esieada em estabelecimento
préprio as suas condicdes, como ja prevé o pam@aftio proprio art. 112 do
ECA, como excecao a regra das Medidas Socioedasaligtadas nos incisos | a
VI ou, no caso de menor de 12 anos (criancas),easdas protetivas do art. 101,
incisos | a VI.



7) Além de mudar o paragrafo 3° do art. 112, patartde requerimento, pelo juiz,
de equipe multidisciplinar (pericia médica, etcrja mais 3 paragrafos para
dispor sobre a obrigatoriedade de internacdo em esbelecimento hospitalar
para tratamento de transtorno psiquico e, para qu&o atingir a maioridade, o
adolescente que cumpre medida de internacao dever deansferido para
estabelecimento isolado e separado dos que mantédokescentes menores de
18 anos(Isso ja tem que ser feito. Esta nas Resoluc6e€@NANDA.) além
disso, cabe a autoridade competente definir. Nanémtnao vemos problema em
trazer essa determinagdo também para a Lei.

Lembro ainda, ja estar previsto no ECA, em seugo#tl50 e 151, na estrutura da
Justica da Infancia e da Juventude (Titulo VI —i@ép Il), na Secéo lll, a
formacdo e manutencdo de equipe interprofissianad, fornecera subsidios por
escrito, mediante laudo, ou verbalmente sobreuagib do adolescente, portanto
nao h& necessidade de alterar a redacao do ad.@fe se refere instituir o poder
ao juiz de requerer por oficio ou a pedido dastuigbes citadas, a realizacdo de
pericia. Além do mais, o ECA prevé ampliacdo dessaibilidade pela legislacéo
local, posto que é uma Lei que dispde sobre NORIBERAIS.

Um outro dado € que o Projeto de Lei que o Govermaou a Camara em julho
deste ano, tratando da LEI DE EXECUCAO DO ATENDIMED
SOCIOEDUCATIVO — PL n° 1627/2007, também trata desguestdes, e sera a
legislacdo adequada para dispor sobre alteracse tmma. E como se fosse a Lei
de Execucao Penal dos Adultos, s6 que para adotesce

Portanto, consideramos que a Lei ja contempla mdbigbstitutivo pretende.

8) A alteracao da redacao do art. 114 foi feitanapgara contemplar a insercéo de
inciso que se pretende incluir no art. 112 (tratemepsiquiatrico como medida
socioeducativa). E dispensavel desde que o artndd2nude, e consideramos nao
serem pertinentes essas mudancas.

9) O Substitutivo prop&e incluir uma secao V-A mcart. 119-A, no Titulo IlI,
Capitulo 1V do ECA para dispor sobre a “NOVA” medidocioeducativa “DO
TRATAMENTO AMBULATORIAL”. Mantemos a posicao de quessa seria
medida de atendimento em salude ao adolescentéomfeando cabe inclui-la
como medida socioeducativa.

Por ser importante, talvez se pudesse enquadra-lzompeténcia da Justica da
Infancia e da Juventude, no Titulo VI — Capitule-15ec¢ao lll, a qual trata dos
Servigos Auxiliares, incluindo a determinacédo dastacdo do tratamento pelas
Unidades do SUS



10) altera o art. 121 do ECA que trata da Medideidealucativa de Internacéo.

Muda a redacédo dos paragrafos existentes, prop@vadtiacdo de personalidade,
avaliacao psiquiatrica obrigatoria, reavaliacaagoira de imposicdo da Medida;

possibilidade de internacdo por até 8 anos em a&sagave ameaca a pessoa,
trafico de entorpecentes; determina liberdade ctsipa somente aos 26 anos,
etc.

Insere ainda novos paragrafos, para exigir a odwwaMinistério Publico antes da
determinacao de desinternacao pelo juiz, e pararizar ao juiz determinar
realizacdo de exame psicologico antes de desig@&ona

Entendemos equivocado o aumento da idade complpéra 26 anos, pelo ja
exposto, bem como o tempo de 8 anos de intern&;@ogsivel discutir, sim, um
aumento do tempo de internacdonas prioritariamente em casos de crimes
hediondos). As outras exigéncias ja foram comestador entender, inclusive,
gue algumas estdo contempladas, até de forma bjats/a, na prépria Lei.

Votamos contrariamente, também, a esta proposafietacao.

11) Altera totalmente o art. 122 do ECA, que diz qumis casos pode se aplicar
medida de internacdo, impondo essa nos casos @& gmeaca ou violéncia a
pessoa; participacao de infracbes em quadrilhaldyamime organizado ou crimes
hediondos; e trafico de drogas. Aumenta o prazanternacdo em caso de
descumprimento de medida anterior para 6 meses $60j 3 meses).

Nossa posicdo também é contraria a inclusdo do tiéb ilicito de
entorpecentes como agravante de medida de internagdpor considerar que
esse tipo de infracdo ocorre, em sua quase totala por coacao ou seducao
da crianca e adolescente por adulto, praticamentenpossibilitando a recusa

ou defesa contra quem o impele para o trafico, demdo o adulto ter pena
ampliada e ndo o adolescentsendo que hoje ja ha a previsdo disso no art. 224,
alineac (presuncéo de violéncia), e art. 226, incisos Il @umento da pena) do
Caodigo Penal.

No entanto, considerariamos razoavel prever alpbdade de internagcdo nesses
casos se houver reincidéncia.

12) altera o art. 123 do ECA para determinar quelemdades de Internacéo de
adolescentes do sexo feminino s6 possam traba#isaoas do sexo feminino (por
acaso as meninas também ndo poderiam ser molestadaseduzidas por

mulheres?), permitindo pessoas do sexo masculieonstarater excepcional e por
prazo nao superior a 6 meses, com justificativaddumentada da direcdo do
estabelecimento.



Consideramos que o carater e as acdes dos ageifsop € que podem
contribuir, ou ndo, para desabona-lo de prestaricgeem estabelecimentos de
internacéo de adolescentes infratores, masculindsroininos, e nao a questao de
género. Portanto somos pela rejeicao dessa propgstdéa manutencdo do texto
vigente.

Inclui-se ainda um paragrafo 3° no art. 123 parmgireatividades pedagogicas, mas
observamos que o ECA contempla isso no art. 134us incisos, principalmente
o Xl, mas poder-se-ia acrescentar nesse incistagrpabrigatoriamente.

Ex.: “XI - receber escolarizacéo e profissionaléma obrigatoriamente” (NR)

13) Impbe obrigatoriedades a Unido, Estado e Mpiosi na politica de
atendimento ao adolescente infrator privado dedéme em nova redacao para o
art. 125.

CABE LEMBRAR QUE O ECA DISPOE SOBRE NORMAS GERAI®
POLITICA DE ATENDIMENTO E DESCENTRALIZADA, E EXISTEO
CONANDA QUE DELIBERA, SOBRE AS POLITICAS E AS ACOES
GOVERNAMENTAIS CONJUNTAS.

14) O substitutivo inclui uma Sec¢ao VIII, com &@®5-A, no Titulo I, Capitulo
IV do ECA para dispor sobre a medida socioedugatbA INTERNACAO EM
ESTABELECIMENTO DE TRATAMENTO PSIQUIATRICO”.

Reafirmamos a posicdo manifestada no item 9 deptes/oto, de que essa seria
medida de atendimento em saude ao adolescent¢oinfeando cabe inclui-la
como medida socioeducativa, pelos motivos citadteri@rmente.

Mantemos a sugestdo de que, por ser importanteztat pudesse enquadra-la na
competéncia da Justica da Infancia e da Juventuddjtulo VI — Capitulo Il —
Secao lll, a qual trata dos Servicos Auxiliareglumdo a determinacéo da
prestacéo do tratamento pelas Unidades do SUS

15) O Substitutivo também altera o art. 183, dad8e¢ — Capitulo Il Dos

Procedimentos, no Titulo IIDo Acesso a Justica’que trata da apuracdo de ato
infracional, para reforcar a possibilidade de p#rngue a internagcdo antes da
sentenca seja aumentada para 90 dias. Como foidiEstatuto prevé que esse
tipo de internacdo nao pode exceder o prazo dea45 Eintendemos que aumentar
o prazo de internagéo antes da sentenca soO coladi@gue a Justica da Infancia e
da Juventude adquira os mesmos vicios da Justigaui@pa qual posterga sua
decisbes devido a permissividade da lei. Além dsnhesse prazo chega a ser
maior que o do Cdédigo de Processo Penal, dos adulboqual a prisdo preventiva



(similar a internacdo antes de sentenca), € de &aimmo 81 dias. Dai nos
posicionarmos contrariamente a essa alteracao.

16) Propde-se alterar também o art. 185, o quermea que a internacdo nao
pode ser cumprida em estabelecimento prisionad, @arescentar que a internacao
psiquiatrica também nao pode.

Como ja foi dito, tratamento psiquiatrico € aterglmo a saude do infrator, néo é
medida socioeducativa. Assim como no caso dostanéa adulto, obviamente nao
pode ser feito em estabelecimento prisional, e & Pp@vé isso no art. 112,
paragrafo 3°.

17) O Substitutivo altera o art. 190 para inclambém a medida de internacéo
psiquiatrica. Nao cremos ser necessario refazeobasrvacdes quanto a essa
proposta.

18) O relator propde ainda modificar o art. 230apeentar de pena o agente
publico que“no exercicio de suas funcbegirive crianca ou adolescente de
liberdade pofacreditar” estar diante de préatica de ato infracional.

O ECA prevé detencdo de 6 meses a 2 anos quandagente publico priva
crianca ou adolescente de liberdade sem que etga emm FLAGRANTE DE
ATO INFRACIONAL.

Essa proposta abre um precedente gravissimo eiédica de abuso de autoridade
por parte de agente publico. Isso ja ocorre hogsmo com a possibilidade de
pena, se for aprovada a isencao, entédo fatos amentaveis do que os observados
atualmente sem duvida podem ocorrer com mais frex@é Cremos que o0 agente
publico ciente de seus deveres ndo temo que temagitaja essa questdo e somos
totalmente contra essa alteracéo.

19) E criado art. 259-A para dar prazo de 5 ammva fstados se adequarem ao
Estatuto, bem como municipios, caracterizando conpwobidade administrativa
a ndo adequacdo. D& a incumbéncia de fiscalizagaMiaistério Publico da
Infancia e da Juventude. Lembramos que esse Minislblico ndo existe.
Existem as Promotorias da Infancia e da Juventadestrutura do Ministério
Plblico, que é um s0, para adultos, criancas eesclmtes. Ha necessidade de
corrigir essa redacao.

O Substitutivo dispde também nesse novo artigoaguentidades de atendimento
em construcao ou a serem construidas também sadraquno prazo.

Cremos nem ser preciso comentar, afinal, os Es@addsnicipios deveriam ter se
adequado h&a 17 anos. O CONANDA tem Resolucdes €88 @A@e determinam



como as Unidades devem ser, e o SINASE tambénstE termos que reconhecer
a negligéncia do Estado brasileiro nas trés esfdeagioverno quanto a essa
questao.

A idéia de enquadrar o entes federados numa esg@édie de responsabilidade
social para com o ECA, caracterizando seu descuompto como improbidade
administrativa, € o maior avanco do Substitutiyaesar de ndo termos a confianca
quanto a constitucionalidade e juridicidade da isng#ED, 0 que no entanto
competird a Comisséo de Constituicdo e Justica@dselania avaliar.

Dessa forma, mesmo reconhecendo, e louvando tedfoogo do Relator, que foi
de uma dedicacdo impar, absolutamente aberto #&mgai@om seus pares, e
democratico nas discussdes sobre a matéria, dianéxposto nas consideracdes
acima, e por entender que houve de relevante sernemtavanco no Substitutivo
proposto, a insercdo de um art. 259-A, o qual peb $1d0 sustenta o inteiro teor
do texto proposto, manifestamos o VOTO CONTRARICPacecer do Relator ao
PL n®2.847, de 2000 e seus apensos.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2007.

DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - ES



