D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.620, DE 2007

(Do Sr. Raul Henry)

Dispde sobre o dever dos diretores das escolas da rede publica de todo
o pais de notificar as autoridades competentes a relacdo de alunos com
alto indice de faltas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-247/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Os diretores das escolas da rede publica de todo o pais
ficam obrigados a notificar os pais ou responsaveis dos alunos que atingirem 50%
(cingUienta por cento) das faltas a que tém direito, para comparecerem a respectiva
escola no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, apresentando justificativa das
auséncias do filho ou pupilo, além de comprometerem-se a fiscalizar a sua

permanéncia nos estudos.

§ unico - Da notificagdo a que alude o caput deste artigo
deverdo constar as medidas previstas no artigo 129 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a pena estabelecida no art. 246
do Cddigo Penal a que estardo sujeitos os pais ou responsaveis

em caso de ndo cumprimento da obrigacéo

Art. 2° - Fica o diretor obrigado a dar ciéncia do fato ao Conselho
Tutelar do respectivo municipio, ao representante do Ministério Publico Estadual e
ao Juizo competente da respectiva Comarca para que sejam tomadas as medidas
cabiveis em cada caso, devendo tal procedimento constar da notificacdo a titulo de

adverténcia aos pais ou responsaveis.

Art. 3° - Deverd, ainda, o diretor da Escola dar ciéncia ao
Ministério Publico do risco iminente de abandono nos casos em que o aluno atinja
75% (setenta e cinco por cento) das faltas a que tem direito, para que sejam
tomadas as medidas cabiveis.

Art. 4° - A obrigacéo para o diretor prevista no artigo 1° inexistira
caso 0 numero de faltas nele previsto seja atingido quando ja houver transcorridos

87,5% (oitenta e sete virgula cinco por cento) das aulas do ano letivo.
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Art. 5° - O diretor que nado cumprir a obrigagéo de que trata o art.
1° ficar& sujeito a san¢des administrativas, respeitado o principio do devido processo

legal.

Art. 6° - Ao Poder Executivo cabera elaborar o modelo de
notificacbes de que tratam os artigos anteriores e a estabelecer as sancodes

administrativas de que trata o artigo 5°.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos o Brasil praticamente universalizou o acesso
ao ensino fundamental para a populacdo em idade escolar, dos 7 aos 14 anos. O
cumprimento dessa meta, no entanto, apenas da inicio aos grandes desafios que a

escola publica brasileira tem pela frente.

No elenco de males a serem enfrentados na constru¢do de uma

escola de qualidade para todos estdo os da evasao e o da repeténcia escolar.

A observacao da série histérica dos dados do Sistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino Béasico (SAEB) apresenta uma relacdo de causa e efeito
entre evasdao e desempenho escolar. Uma relacdo perversa e inversamente

proporcional: quanto maior a evaséao, pior o desempenho.

A constatacdo deste fato na escola publica brasileira e a urgente
necessidade de enfrenta-lo encontra fundamentos legais na legislacdo vigente.
Segundo a Constituicdo Federal e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional em seu Art. 6° prevé que "é
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dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos
sete anos de idade, no ensino fundamental". Esta obrigacdo familiar, em muitos
estados do pais, € cobrada, inclusive na forma da lei, dos pais das criancas que se

encontram fora da escola.

A Lei N° 10.287, de 20 de setembro de 2001, acrescenta o
seguinte inciso VIII ao Art.12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional.:

“VIlII - notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao juiz competente da Comarca
e 0 respectivo representante do Ministério
Pablico a relacdo dos alunos que
apresentam quantidade de faltas acima de
cinquenta por cento do percentual permitido

por lei.”

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei 10.172, de 9
de janeiro de 2001, entre os seus Objetivos e Metas para o Ensino Fundamental,

determina:

“1. Universalizar o atendimento de toda a
clientela do ensino fundamental, no prazo
de cinco anos a partir da data de
aprovacdo deste plano, garantindo o
acesso e a permanéncia de todas as
criangas na escola, estabelecendo em
regides em que se demonstrar necessario
programas especificos, com a colaboragéo

da unido, dos Estados e dos Municipios’.
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“27. Estimular os Municipios a proceder um
mapeamento, por meio de censo
educacional, das criancas fora da escola,
por bairro ou distrito de residéncia e/ou
locais de trabalho dos pais, visando
localizar a demanda e universalizar a oferta

de ensino obrigatorio”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.609, de 13 de

julho de 1990, € mais incisivo ainda sobre os deveres do Poder Publico e dos pais

em torno da matricula e da frequéncia escolar:

situacdes de risco:

“Art. 54, § 3° - Compete ao Poder Publico
recensear 0s educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsavel, pela
freqliéncia a escola”;

“Art 55 - Os pais ou o responséavel tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou

pupilos na rede regular de ensino”.

O Estatuto também obriga a escola a comunicar as seguintes

“Art 56 - Os dirigentes de estabelecimentos
de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;
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Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de
evasao escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

lIl - elevados niveis de repeténcia”.

O projeto ora proposto, portanto, vem somar-se a busca de
solucbes para o drama da evasdao e do abandono escolar, responsabilizando os
diretores dos estabelecimentos pela tarefa de envolver a familia e as autoridades

competentes numa acgéo que va direto a causa do problema.

Sala das Sessoes, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado RAUL HENRY

PMDB-PE

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO I

PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

. N CAPI'TULO v
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
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Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de O (zero) a 6 (seis) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia a salde.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela freqiiéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

I11 - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas
relativas a calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a
insercdo de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

LIVRO 11

PARTE ESPECIAL

TiTULO IV
DAS MEDIDAS PERTINENTES AOS PAIS OU RESPONSAVEL

Art. 129. S&o medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
| - encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecdo a familia;
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Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

I1l - encaminhamento a tratamento psicol6gico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigacéo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela;

X - suspensao ou destituicdo do patrio poder.

Pardgrafo Gnico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste
artigo, observar-se-a o disposto nos artigos 23 e 24.

Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos
pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1941

Cddigo Penal

TITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A FAMILIA

CAPITULO 11l
DOS CRIMES CONTRA A ASSISTENCIA FAMILIAR

Abandono intelectual
Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade
escolar:

Pena - detencdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.

Art. 247. Permitir alguém que menor de 18 (dezoito) anos, sujeito a seu poder ou
confiado a sua guarda ou vigilancia:
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| - frequente casa de jogo ou mal-afamada, ou conviva com pessoa viciosa ou de
ma vida;

Il - freqlente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou
participe de representagéo de igual natureza;

I11 - resida ou trabalhe em casa de prostituicéo;

IV - mendigue ou sirva a mendigo para excitar a comiseracao publica:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional.

) TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos seis anos de idade, no ensino fundamental.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 11.114, de 16/05/2005.

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicgdes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema
de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para recuperacao dos alunos de menor rendimento;
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VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracéo
da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucao de sua proposta pedagdgica.

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem

quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual permitido em lei.
* Inciso VIII acrescido pela Lei n° 10.287, de 20/09/2001.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

LEI N°10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e d&
outras providéncias.

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo, constante do documento
anexo, com duracdo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes.

FIM DO DOCUMENTO
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