AVULSO NAO
PUBLICADO.

INADEQUAGCAO NA
CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.719-A, DE 2007

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera a legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, eleva o percentual de que
trata os arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e os
arts. 15 e 16 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissado de Financas e Tributagao,
pela inadequacao financeira e orcamentéaria (relator. DEP. JORGE
BOEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
elevando o percentual de compensacdo de prejuizos fiscais e bases de célculo
negativas apurados em periodos anteriores, para fins de determinacao do lucro real
e da base tributavel da CSLL.

Art. 2° Os arts. 42 e 58 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de
determinar o lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adi¢des e
exclusdes previstas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto
de Renda, podera ser reduzido em, no maximo, sessenta por
cento.

.................................................................... " (NR)

“Art. 58. Para efeito de determinagado da base de calculo
da contribuicdo social sobre o lucro, o lucro liqlido ajustado
poderd ser reduzido por compensacdo da base de calculo
negativa, apurada em periodos-base anteriores, em, no
maximo, sessenta por cento.” (NR)

Art. 3° Os arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do
encerramento do ano-calendario de 1995 poderd ser
compensado, cumulativamente com o0s prejuizos fiscais
apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido
ajustado pelas adicOes e exclusdes previstas na legislacdo do
imposto de renda, observado o limite méaximo, para a
compensacao, de sessenta por cento do referido lucro liquido
ajustado.
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“Art. 16. A base de calculo da contribuicdo social sobre o
lucro, quando negativa, apurada a partir do encerramento do
ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de célculo negativa apurada até
31 de dezembro de 1994, com o resultado do periodo de
apuracdo ajustado pelas adicbes e exclusdes previstas na
legislacdo da referida contribuicdo social, determinado em
anos-calendario subseqtientes, observado o limite maximo de
reducdo de sessenta por cento, previsto no art. 58 da Lei n°
8.981, de 1995.

........................................................................ " (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As legislacdes do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido (CSLL) fixam o limite maximo de 30%
para a compensacdo dos prejuizos fiscais acumulados nos exercicios anteriores
com o lucro apurado no exercicio corrente.

Entdo, uma empresa que tenha, em anos anteriores, amargado
perdas da mesma magnitude que o lucro apurado no ano corrente, ainda assim tera
que pagar IRPJ e CSLL, uma vez que somente podera aproveitar 30% dos prejuizos
acumulados.

Essa regra tributaria (também chamada de “trava de
prejuizos”) foi imposta a partir do ano-calendario de 1995, justificada, a época, pela
necessidade de fortalecer os cofres publicos. De fato, apés a implementacdo do
Plano Real, deixava de existir uma das principais fontes de financiamento do
Tesouro Nacional: o chamado “imposto inflacionario”. Havia a necessidade de
reposicao desse perverso e silencioso tributo — a inflagdo — pela tradicional forma
obtencdo de recursos para o Estado: a cobranga explicita de impostos e
contribui¢cdes previstos no Sistema Tributario Nacional.
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Porém, mais de uma década depois da estabilizacdo da taxa
de inflacdo, essa regra persiste intacta na nossa legislacéo tributaria, o que, a nosso
ver, € um equivoco. Entendemos que o0 momento econdmico permite a sua
flexibilizacdo, tendo em vista a elevacdo das receitas do IRPJ e da CSLL. Entre
janeiro e outubro de 2007, esses tributos arrecadaram R$57,6 bilhdes e R$28,5
bilhdes, respectivamente, montantes 18% superiores aos valores recolhidos no
mesmo periodo do ano passado.

Em vista dessas circunstancias, estamos propondo a elevacao
do percentual da “trava de prejuizos” de 30% para 60%, como uma forma de aliviar a
carga tributaria do contribuinte, fato que incentivaria o investimento e a geracao de
empregos.

Entendemos que essa nossa iniciativa € justificado pelas
razdes acima expostas, pelo que contamos com o apoio dos nobres Pares para seu
aprimoramento e aprovacao.

Sala das Sessofes, em 20 de dezembro de 2007.

Deputado Eduardo da Fonte

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995

Altera a legislacdo tributaria federal e da
outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n° 812, de
1994, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, HUMBERTO LUCENA, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2719-A/2007




Secao 111
Do Regime de Tributagdo com Base no Lucro Real

Subsecéo |
Das alteracdes na Apuracéo do Lucro Real

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real, o
lucro liquido ajustado pelas adi¢Bes e exclusdes previstas ou autorizadas pela legislacdo do
imposto de renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.

Paragrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de
1994, ndo compensada em razdo do disposto no caput deste artigo podera ser utilizada nos
anos-calendario subsequentes.

Art. 43. (Revogado pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996).

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Art. 58. Para efeito de determinacdo da base de célculo da contribuicdo social
sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser reduzido por compensacdo da base de
calculo negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por cento.

Art. 59. A contribuicdo social sobre o lucro das sociedades civis, submetidas ao
regime de tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.397, de 1987, devera ser paga
até o ultimo dia atil do més de janeiro de cada ano-calendario.

LEI N°9.065, DE 20 DE JUNHO DE 1995

D& nova redacdo a dispositivos da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, que altera a
legislacdo tributaria federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendéario de
1995, podera ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
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dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adicdes e exclusdes previstas na
legislagdo do imposto de renda, observado o limite méximo, para a compensacao, de trinta por
cento do referido lucro liquido ajustado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas
que mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislacdo fiscal, comprobatérios do
montante do prejuizo fiscal utilizado para a compensacéo.

Art. 16. A base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro, quando negativa,
apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base negativa apurada até 31 de dezembro de 1994, com o resultado
do periodo de apuracdo ajustado pelas adi¢Oes e exclusdes previstas na legislacdo da referida
contribuicdo social, determinado em anos-calendario subsequentes, observado o limite
méaximo de reducéo de trinta por cento, previsto no art. 58 da Lei n® 8.981, de 1995.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas
gue mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislacdo fiscal, comprobatérios da
base de célculo negativa utilizada para a compensacéo.

Art. 17. O pagamento da Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social e
para 0 Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/PASEP) devera ser
efetuado até o ultimo dia util da quinzena subseqliente ao més de ocorréncia dos fatos
geradores.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAQAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.719, de 2007, de autoria do Deputado
Eduardo da Fonte, altera a legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), elevando de trinta
para sessenta porcento o percentual limite de utilizacdo de prejuizos fiscais e de
bases de calculo negativas registrados em periodos de apuracdo anteriores para
compensacao na determinacao do lucro real e da base tributavel da CSLL.

Encaminhada a Comissédo de Financas e Tributacdo, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Cumpre a esta Comissdo, além do exame do meérito,
inicialmente, apreciar as proposi¢cdes quanto a adequacéo com o plano plurianual, a
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lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséao de Financas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2010 (Lei n°® 12.017, de
12 de agosto de 2009), em seu art. 91, condiciona a aprovacdo de lei ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se |€é:

“Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita deverd estar acompanhada do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| — demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

I — estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo
ou contribuigao.

8§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.”

Da analise do projeto, verifica-se que o incentivo fiscal ali
previsto, inegavelmente, acarreta renancia de receita tributaria. A ampliacéo do limite
de compensacao de prejuizos e bases de calculo negativas de periodos anteriores

para o dobro do atualmente em vigor propiciara a empresas gue possuem esses
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valores acumulados uma drastica reducdo nas bases de calculo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. A
arrecadacéao corrente dessas duas rubricas, portanto, restaria prejudicada a partir do
inicio de vigéncia dessa medida.

Apesar disso, a proposicdo ndo estad instruida com as
informacdes preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a
sua apreciacdo, a saber. a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacado ou a comprovacdo de que a renuncia ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO.

Destarte, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a
elaboracdo do projeto, ndo pode o mesmo ser considerado adequado e compativel
sob a Gtica mais restrita da adequacao orcamentéria e financeira.

Em decorréncia, fica prejudicado o exame quanto ao meérito na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 2.719, de 2007.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2009.

Deputado JORGE BOEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n°® 2.719/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Jorge
Boeira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Pepe Vargas, Presidente; Guilherme Campos, Vice-Presidente;

Aelton Freitas, Antonio Palocci, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Ciro Pedrosa,
iris Simdes, José Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Manoel
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Junior, Pedro Eugénio, Takayama, Vignatti, Virgilio Guimardes, Andre Vargas, Celso
Maldaner, Cleber Verde, Joao Bittar, Jodo Paulo Cunha, Jorge Boeira, Regis de
Oliveira e Zenaldo Coutinho.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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