CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.628-A, DE 2007

(Do Sr. Flavio Bezerra)

Institui 0 de Fundo de Aval para Colonias, Associacdes e Cooperativas
de Pesca e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo do de n°® 3.475/2008, apensado (relator:
DEP. MOREIRA MENDES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: PL 3.475/08

[l — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o Fundo de Aval, de natureza contabil, com a finalidade de
garantias complementares, necessarias a contratacdo de financiamentos justo as
instituicBes ou agentes financeiros, em carater exclusivo ou em parceria com érgaos
publicos ou entes da iniciativa privada, para Col6nias, Associa¢cfes ou Cooperativas

de Pesca.

Artigo 2° - O Fundo de Aval devera ser utilizado em quaisquer operacdes
financeiras amparadas em lei, que visem exclusivamente o fomento da pesca e da

sua comercializacao.

Artigo 3° - Podem dispor do Fundo de Aval, as instituic6es oficiais de crédito que
operarem linhas de financiamentos com recursos de Fundos criados pelo Governo e
outros agentes financeiros que disponham de linhas de financiamentos com recursos

préprios, destinados aos beneficiarios referidos no artigo 1° desta Lei.

Artigo 4° - As garantias complementares que devem ser oferecidas pelo Fundo de
Aval criado por esta Lei, junto as instituicbes e agentes financeiros, destinam-se a
garantir:

| - Investimentos fixos e mistos;

Il - Implantagc&o de novos empreendimentos;

lll - Reposicao/absorcéo de tecnologia e assisténcia técnica;

IV - Desenvolvimento e aperfeicoamento de tecnologia e processos;

V - Aquisicéo de barcos e equipamentos;

VI - Produgéo e comercializagéo de bens destinados ao mercado interno e externo,

conforme disposicdes a serem baixadas em regulamento especifico;

Paragrafo Unico: Pode ser feita a complementariedade de aval com recursos do
Fundo de Aval de que trata este artigo, em operacdo com outros fundos de avais,
para concessdo de garantias nas operacdes de crédito destinadas aos beneficiarios

previstos nesta lei.
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Artigo 5° - A Associacdo ou Cooperativa de Pesca somente podera se beneficiar
desta Lei se comprovar no minimo 1 (hum) ano de existéncia e atender as

disciplinas a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Artigo 6° - O limite de operacdo do Fundo de Aval para garantia de aval para as
Associacdes, Colonias e Cooperativas, sera de no maximo 10 (dez) vezes o seu

patrimonio.

Artigo 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A pesca é uma atividade importantissima no pais, sendo responsavel por grande
parte da geracdo de empregos diretos e indiretos, principalmente na regiao
nordeste. Contudo, esta atividade fica a margem dos investimentos destinados pelo
governo, o que impossibilita melhorias nas condi¢cdes de vida dos pescadores, 0s

quais vivem exclusivamente da atividade pesqueira.

Portanto, um dos mais graves e prementes problemas sociais do Brasil € a auséncia
de estimulo e de fomento para atividades pesqueiras, sobretudo aquelas
potencialmente geradoras de emprego e renda, mas também as voltadas para a

atividade turistica.

Assim a auséncia de investimentos no setor, traz problemas sérios nas regides
maritimas, de rios e lagos, onde a despeito da fartura que a natureza oferece vemos
os seres humanos totalmente excluidos da cidadania, sendo em sua maioria
obrigados a sairem das regides onde moram, para ocuparem pontes e viadutos ou

transformados em invasores compulsérios de areas publicas e particulares.

A situagdo se torna mais grave, uma vez que € fruto direto da faléncia do setor

publico e da omissédo da iniciativa privada que, insensivel e sem expectativa de com
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ele lucrar, fica a margem do problema, responsabilizando apenas o governo pela

vontade politica de enfrenta-lo.

A falta de financiamento tanto para o pescador como para atividades correlatas a
atividade pesqueira estd na origem da total indiferenca que até hoje permeia

politicas que deveriam ser direcionadas para esse importante setor da economia.

Assim se faz necessario que seja ofertado empréstimos sem garantias as familias
dos pescadores, que em sua maioria ndo tem condigées de dar qualquer garantia
para o acesso ao crédito normal pelo fato de suas propriedades ndo possuirem

documentacédo e estarem em area considerada patrimoénio da uniéo.

Ademais, ndo podemos deixar de mencionar o Artigo 192 da nossa Carta Magnha
ampara a preocupacédo de que "... o sistema financeiro nacional sera regulado por lei
complementar de molde a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a

servir aos interesses da coletividade...".

Saliente-se que as colbnias, as associacfes e cooperativas pesqueiras, 0S maiores
beneficiarios do Fundo de Aval, em momento algum guerem recursos gratuitos por
parte do governo, pelo contrario aspiram apenas poder pagar o que esta ao alcance
de sua modesta renda.

Portanto, o Fundo de Aval viabilizara esta justa aspiracdo, trazendo beneficios as
familias de pescadores que vivem em sua maioria da economia familiar, passando a
ter condicbes de adquirem recursos financeiros, para a compra de equipamentos,

apetrechos e desenvolvimento tecnologico e pessoal.

Nem sera, tampouco, mero otimismo imaginar quantas oportunidades de emprego e
renda serdo geradas pelo setor de pesca e seus agregados com o advento desta
Lei, que se destinard exatamente ao combate do ja referido desamparo ao estimulo

e fomento para atividades pesqueiras, afinal o propdsito principal dela.
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Diante de todos os argumentos apresentados, requer a apreciacdo dos pares do
presente Projeto de Lei e com a certeza de que sera aprovado, uma vez que a

solicitacao se faz justa.

Sala das Sessofes, 13 dezembro de 2007.

Deputado Federal Flavio Bezerra

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o complem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicOes que o integram.

*Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003.

I -(Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

Il - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I11 - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

IV - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VII - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VIII - (Inciso revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
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§ 1° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
§ 2° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
§ 3° (Paragrafo revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo
0 bem-estar e a justica sociais.

PROJETO DE LEI N.° 3.475, DE 2008

(Do Sr. Nelson Proenca)

Institui o Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro e da outras providéncias.

DESPACHO: |
APENSE-SE A(AO) PL-2628/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro, tendo por finalidade promover a modernizacdo, a substituicdo de
embarcacdes e equipamentos de pesca, a evolucdo tecnoldgica, a capacitacdo de
recursos humanos e outros aspectos que concorram para o desenvolvimento do
setor pesqueiro no Brasil.

Art. 2° Para o alcance dos objetivos referidos no art. 1°, os
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro serdo aplicados no
financiamento:
| — de operacgfes de investimento visando a aquisi¢do, reforma ou modernizagéo de
embarcacoes, instrumentos ou equipamentos utilizados na pesca comercial;

Il — da implantag&o de projetos:
a) de beneficiamento e processamento industrial ou semi-industrial de pescado;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2628-A/2007




b) de empreendimentos de aquicultura;

Il — da aquisicdo de equipamentos de limpeza, corte, preparo, congelamento ou
embalagem de pescado, por inddstrias pesqueiras, cooperativas ou colbnias de
pescadores;

IV — de programas, realizados no ambito de coldnias ou cooperativas de pescadores
artesanais, tendo por finalidade promover a reciclagem profissional; o
aprimoramento tecnologico e gerencial; a educacdo e a assisténcia social aos
pescadores e suas familias.

8 1° Financiar-se-4 preferencialmente a aquisicdo de
embarcacdes pesqueiras produzidas no Brasil.

§ 2° E vedado o financiamento de reforma ou modernizagédo de
embarcacdes arrendadas.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarios de operacdes de crédito ao
amparo do Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro:

| — pessoas fisicas que atendam aos requisitos aplicaveis aos pescadores
profissionais, na forma da legislacdo em vigor;

Il — pessoas juridicas que sejam consideradas, na forma da legislacdo em vigor,
empresas de pesca, colénias ou cooperativas de pescadores profissionais.

Paradgrafo Unico. Nas operacdes de crédito de que sejam
beneficiarios pescadores artesanais, suas cooperativas ou colénias, 0s encargos
financeiros e outras condicbes serdo equivalentes aqueles aplicaveis aos
financiamentos concedidos ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf.

Art. 4° Constituem fontes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro:
| — repasse de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;
Il — repasse de recursos do Fundo da Marinha Mercante;
IIl — recursos proéprios das instituicdes financeiras;
IV — recursos provenientes do retorno das operacdes de crédito realizadas;

V — dotac¢des orgcamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros anteriores e
créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

VI — contribuicbes, doacdes, empréstimos, subvengdes, convénios, juros, comissoes
e outros recursos que lhe forem destinados por entidades publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras, ou internacionais.
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Art. 5° Fica criado o Conselho Gestor do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro, composto por quinze membros, representando
o Poder Publico e a sociedade civil, nomeados pelo titular do 6rgdo maximo da
administracdo publica federal com competéncia especifica sobre os assuntos da
pesca.

8 1° Deverdo integrar o Conselho a que se refere o caput, entre
outros, representantes:

| — do 6rgdo maximo da administracéo publica federal com competéncia especifica
sobre o0s assuntos da pesca, a quem cabera a presidéncia;

Il — de 6rgdos publicos com competéncia sobre recursos naturais e meio ambiente;
lll — da instituicdo financeira publica federal a que se refere o art. 6°;

IV — das instituicdes responsaveis pela gestdo dos recursos a que se referem os
incisos | e Il do art. 49

V — das empresas pesqueiras;
VI — das colbnias, cooperativas e sindicatos de pescadores.

8§ 2° O Conselho Gestor definirq, entre outros aspectos, as
prioridades para a aplicacdo dos recursos e 0s critérios para a selecdo de
beneficiarios das operacées ao amparo do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro.

Art. 6° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro serdo administrados por instituicdo financeira publica federal, com
competéncia especifica sobre questdes de desenvolvimento econémico e social,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Gestor a que se refere o art.
5° desta Lei.

8 1° As operacdes de crédito ao amparo do Fundo poderdo ser
realizadas pela instituicdo a que se refere o caput ou por outras instituicoes
financeiras, mediante convénio.

8 2° As instituigbes financeiras poderdo ressarcir-se dos custos
administrativos até o limite maximo de 2% (dois por cento) do montante dos recursos
do Fundo aplicados em operac¢fes de crédito, a cada ano.

Art. 7° Nos casos em que haja exigéncias da legislagdo ambiental
a observar, a liberacdo de recursos do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro sera necessariamente precedida da respectiva comprovacdo, pelo
beneficiario.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2628-A/2007



Art. 8° O regulamento desta Lei definird, entre outros aspectos:

| — as competéncias institucionais relativas a administracdo do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro;

Il — os mecanismos de acompanhamento, controle e avaliacdo das operacdes de
crédito realizadas com recursos do Fundo;

[l — os critérios a serem observados na indicacdo e nomeacdo dos membros do
Conselho Gestor.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A pesca € uma atividade tdo antiga quanto importante em nosso
Pais. Como fruto do trabalho dos pescadores profissionais, produzem-se, a cada
ano, centenas de milhares de toneladas de pescado, contribuindo para a
alimentacdo do povo brasileiro como fonte de proteina de excelente qualidade. As
atividades direta ou indiretamente relacionadas a pesca sdo responsaveis pela
manutencdo de milhdes de empregos; a maior parte, no segmento artesanal.

Todavia, a producdo pesqueira, que até 1985 crescera de forma
gradativa, decresceu nos anos seguintes e, posteriormente, estagnou. Os postos de
trabalho no setor ndo mais aumentaram. A frota pesqueira nacional, composta por
mais de 26 mil embarcagbes, predominantemente antigas, tem um raio de operagao
restrito, concentrando-se em areas costeiras. Empregam-se técnicas de pesca
ineficientes e, as vezes, predatdrias. A pesca artesanal, de incomensuravel
importancia social e econdmica, utiliza embarcacbes obsoletas e inseguras,
equipamentos rudimentares e pouco eficazes.

Nos ultimos anos, as empresas pesqueiras, com 0 apoio do
governo, adotaram uma pratica de arrendamento de embarcacdes estrangeiras, que
pouco ou henhum beneficio trouxe ao Brasil.

A superacao das dificuldades do setor pesqueiro requer uma
politica governamental capaz de dar um novo félego aos agentes econdmicos do
setor. O atual governo busca meios de incentivar essa atividade, tendo criado, no
ambito da Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca.
Entretanto, a grande limitagéo & de ordem financeira: faltam recursos para financiar-
se a recuperacdo do setor e leva-lo a um novo e permanente processo de
desenvolvimento.

Entendemos que a solucédo se encontra na criagdo de um fundo
especifico para o financiamento da pesca, proposto no presente projeto de lei. O
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Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro tera por finalidade promover a
modernizacdo, a substituicdo de embarcacdes e equipamentos de pesca, a
capacitagdo de recursos humanos e outros aspectos que concorram para o
desenvolvimento do setor. Esse fundo tera um Conselho Gestor, com representantes
dos setores publico e privado, captara recursos de fontes diversas — repasses do
FAT, do Fundo da Marinha Mercante, recursos préprios das instituicdes financeiras,
orcamentérios e outros — que serdo aplicados em:

. operacdes de investimento visando a aquisi¢cao, reforma ou modernizagéo de
embarcacoes, instrumentos ou equipamentos utilizados na pesca comercial;

. implantacdo de projetos de beneficiamento e processamento industrial ou
semi-industrial de pescado; ou empreendimentos de aquicultura;

. aguisicdo de equipamentos de limpeza, corte, preparo, congelamento ou
embalagem de pescado, por industrias pesqueiras, cooperativas ou colénias de
pescadores;

o programas, realizados no ambito de colonias ou cooperativas de pescadores
artesanais, tendo por finalidade promover a reciclagem profissional;, o
aprimoramento tecnologico e gerencial; a educacdo e a assisténcia social aos
pescadores e suas familias.

A aquicultura foi incluida por tratar-se de uma atividade que se
tem desenvolvido de uma forma extraordinaria em diversos paises, tendo um imenso
potencial de crescimento no Brasil, onde ja contribui com cerca de 12% da producéo
anual de pescado. Essa participacdo poderia aumentar muito mais, sendo uma
alternativa sustentavel, que aproveita recursos hidricos interiores, tdo extensos em
nosso Pais: aqui se encontram cerca 13% da agua doce existente no mundo,
formando um sem-numero de rios e lagos. Desse total, cerca de 70% concentram-se
na bacia amazonica. Na Regido Nordeste, ha cerca de 550 mil hectares de
reservatorios hidricos.

As modalidades empresarial e artesanal de pesca precisam
urgentemente reequipar-se, substituindo embarcacdes e equipamentos obsoletos,
além de aprimorar-se em tecnologia e capacitar recursos humanos, para obter
ganhos em eficiéncia, produtividade e rentabilidade. Na expansdo de sua atividade,
devem buscar recursos naturais ainda subexplotados ou inexplotados e proporcionar
maior seguranca aos trabalhadores do setor.

Atividades como a pesca, a aquicultura, o beneficiamento, a
industrializacdo e a comercializacdo do pescado, tém um grande potencial para a
geracdo de empregos e renda, tdo necessarios ao nosso Pais.

Com base no exposto, esperamos contar com o fundamental
apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacéo do presente Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em 28 de maio de 2008.

Deputado NELSON PROENCA

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Com a presente proposicdo, o nobre Deputado FLAVIO
BEZERRA intenta criar o Fundo de Aval para Coldnias, Associacdes ou
Cooperativas de Pesca, com o0 objetivo de dar garantias complementares,
necessarias a contratacdo de financiamentos junto as instituicbes ou agentes
financeiros, em carater exclusivo ou em parceria com 6rgaos publicos ou entes da
iniciativa privada.

O supracitado fundo sera utilizado em operacdes financeiras
gue visem exclusivamente ao fomento da pesca e de sua comercializagao.

Justificando, o autor salienta: “A pesca é uma atividade
importantissima do Pais, sendo responsavel por grande parte da geracdo de
emprego diretos e indiretos, principalmente, na regido nordeste. Contudo, esta
atividade fica a margem dos investimentos destinados pelo governo, o que
impossibilita melhorias nas condicbes de vida dos pescadores, 0s quais vivem
exclusivamente de atividade pesqueira”.

E acrescenta: “Assim se faz necessario que sejam ofertados
empréstimos sem garantias as familias dos pescadores, que em sua maioria nao
tem condicbes de dar qualquer garantia para o acesso ao crédito normal pelo fato de
suas propriedades ndo possuirem documentos e estarem em area considerada
patriménio da Unido.”

De acordo com o art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Presidente desta Comissado determinou a abertura e
divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de
emendas. Findo este ndo foram apresentadas emendas.

Nos termos do art. 139, | e 142 do Regimento Interno desta
Casa, foi a este apensado o Projeto de Lei n°® 3.475, de 2008, de autoria do ilustre
Deputado NELSON PROENCA, que institui o Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro, com o0 escopo de promover a modernizagdo, a substituicdo de
embarcacdes e equipamentos de pesca, a evolucdo tecnoldgica, a capacitagdo de
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recursos humanos e outros aspectos que concorrem para o desenvolvimento do
setor pesqueiro no Brasil.

O autor argumenta que “a producgdo pesqueira, que até 1985
crescera de forma gradativa, decresceu no anos seguintes e, posteriormente,
estagnou. Os postos de trabalho no setor ndo mais aumentaram. A frota pesqueira
nacional, composta por mais de 26 mil de embarcag¢des, predominantemente
antigas, tem um raio de operagdes restrita, concentrando-se em areas costeiras. A
pesca artesanal, de incomensuravel importancia social e econdmica, utiliza
embarcagdes obsoletas e inseguras, equipamentos rudimentares e pouco eficazes.”

Os projetos foram distribuidos para apreciacdo as Comissoes
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

No ano de 2008, pelo menos 15% de todo o pescado no Brasil
foi importado, segundo dados do Programa de Estudos e Ac¢des para o Semi-Arido —
Universidade de Campina Grande-PB. Ocorre que o Pais com 12% da agua doce do
planeta e 8,4 mil quilbmetros de costa tem enorme potencial para desenvolver seu
setor de pesca e aquicultura.

A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacéo (FAO) prevé o aumento do consumo mundial de pescados, que devera
passar dos atuais 125 milhdes de toneladas por ano para 225 milh6es de toneladas
em 2030. Este dado deixa claro o quanto € possivel explorar a area da pesca em
termos econdmicos e sociais.

Como bem salientam os especialistas FARID EID da
Universidade Federal de S&o Carlos e SIDNEY LIANZA da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, “o Estado pode ser um agente de desenvolvimento eficaz através de
politicas como a recuperacdo de estoques costeiros para aumentar a produtividade,
o controle da ocupacdo desordenada do litoral pela induUstria imobiliaria e a
destruicdo dos mangues e a poluicdo dos mananciais e o0 incentivo ao uso de
barragens das hidrelétricas para a producéo de peixes em cativeiro. No entanto, sua
atuacdo pode ser ainda mais especifica, atingindo diretamente comunidades
pesqueiras, através da abertura de linhas de crédito para a atividade pesqueira.”

Cremos, assim, que a proposicdo analisada, de autoria do
Deputado FLAVIO BEZERRA , esta dentro desse espirito e deve ser, portanto, por
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noés acolhida.

Ressaltamos, por oportuno, que em 9 de junho de 2009, o
Plenério desta Casa aprovou o Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
687/1995, que “dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras e da outras providéncias”.
Trata-se de importantissima norma legal, que moderniza a antiga e defasada
legislacdo vigente no Pais, relativa a pesca e a aquicultura.

O supracitado Substitutivo enquadra 0s aquicultores e
pescadores como produtores rurais, tornando-0s aptos a acessarem o crédito rural.
Os que desenvolvem atividades de transformacéo, processamento e industrializacéo
de pescado poderédo se beneficiar do crédito de comercializacdo se comprarem a
matéria-prima diretamente dos pescadores ou de suas cooperativas.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n® 2.628, de 2007, pela oportunidade e abrangéncia, e pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 3.475, de 2008, apenso.

Sala da Comisséo, em 1° de julho de 2009.

Deputado MOREIRA MENDES
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n° 2.628/2007 erejeitouo PL 3.475/2008, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes. O Deputado
Nazareno Fonteles apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Wandenkolk Gongalves, Luis Carlos
Heinze e Nelson Meurer - Vice-Presidentes, Abelardo Lupion, Anselmo de Jesus,
Assis do Couto, Benedito de Lira, Celso Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte
Nogueira, Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Jairo Ataide, Leandro Vilela,
Leonardo Vilela, Lira Maia, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto,
Moises Avelino, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles, Onyx Lorenzoni, Osvaldo
Reis, Pedro Chaves, Tatico, Valdir Colatto, Vitor Penido, Waldemir Moka, Zonta,
Antonio Carlos Mendes Thame, Betinho Rosado, Camilo Cola, Carlos Alberto
Canuto, Carlos Melles, Dalva Figueiredo, Edson Duarte, Eduardo Sciarra e
Francisco Rodrigues.
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Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NAZARENO FONTELES
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.628, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Flavio Bezerra, tem por finalidade criar o Fundo de Aval de natureza
contabil, destinado a oferecer garantias complementares nos financiamentos
contratados por Colbnias, Associacdes ou Cooperativas de Pesca junto as
instituicdes ou agentes financeiros, em carater exclusivo ou em parceria com 6rgaos
publicos ou entes da iniciativa privada.

Ao Projeto de Lei encontra-se apensado o PL 3.475, de 2008,
de autoria do nobre deputado Nelson Proenca, que propde a criagcdo de um Fundo
de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro, “tendo por finalidade promover a
modernizacao, a substituicdo de embarcacfes e equipamentos de pesca, a evolucéo
tecnoldgica, a capacitacdo de recursos humanos e outros aspectos que concorram
para o desenvolvimento do setor pesqueiro no Brasil.”

Aos projetos néo foi apresentado emendas.

O Relator apresenta voto pela aprovacdo do PL 2.628/07, e de
rejeicdo do PL 3.475, de 2008, apensado.

E o Relatorio.

Il - VOTO

Preliminarmente deve-se registrar que mesmo tratando da
politica de financiamento para o setor pesqueiro nacional, o objeto dos projetos séo
diferentes. O PL 2.628/07 trata das garantias aos financiamentos contratados junto
as instituicbes financeiras, sejam publicas ou privadas, néo tratando da politica de
fomento do setor, enquanto o PL 3.475/09, por seu turno, trata de estabelecer
justamente uma politica de fomento ao setor através da criacdo de um fundo publico.

Assim, passamos a considerar cada um dos projetos
separadamente.
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a) PROJETO DE LEI N° 2.628, DE 2007

E notoério que um dos principais obstaculos a concessido de
créditos, principalmente aos pequenos, pescadores artesanais, colbnias de
pescadores, sao as garantias exigidas pelo sistema financeiro.

Uma das principais linhas de financiamento a aquicultura e
pesca empresarial foi instituida pelo governo através do Programa de Financiamento
da Ampliagcdo e Modernizagdo da Frota Pesqueira Nacional - Programa Profrota
Pesqueira, instituido pela Lei 10.849 de 23 de margco de 2004, que oferece
financiamentos destinados a Construcdo, Aquisicdo, Substituicdo e Modernizacdo de
embarcacdes pesqueiras.

Pela primeira vez na histéria tem-se, em ambito nacional, um
programa de crédito para a aquicultura e pesca familiar, com juros subsidiados que
variam de 0,5% a 5,5% ao ano, com aporte de recursos por tamanho do tomador do
crédito.

No entanto, tanto nas linhas de crédito para a pesca
empresarial, quanto para a pesca familiar, as garantias sao determinadas pelo
agente financeiro, e no caso da pesca familiar, dentre aquelas previstas no manual
de crédito rural. Neste sentido, vale transcrever a explicacdo contida no Manual
disponibilizado na pagina do Ministério da Pesca na Internet sobre as garantias:

‘A negociacdo entre as partes é livre, todavia em
alguns casos pode haver algumas exigibilidades.
Como forma de orientar aos demandantes para o
acesso ao crédito sugere-se que observem o0s
seguintes critérios:

Garantias previstas no Manual de Crédito Rural

* |nvestimento e Custeio: Penhor agricola, pecuario,
mercantil ou cedular; Alienacdao Fiduciaria; Hipoteca
comum ou cedular; Aval ou Fianga; Seguro Rural
Aquicola e outros que venham a ser admitidos pelo
Conselho Monetario Nacional.”

Neste sentido, entendemos que o PL 2.628, de 2007,
oportunamente apresenta uma proposta para ampliar as formas de garantia a serem
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oferecidas ao setor pesqueiro nacional, principalmente no que concerne aos créditos
de investimento que sdo de mais longo prazo e, portanto, com maior taxa de risco.

b) PL 3.475, de 2008

A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, dispbe sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, em
seu artigo 7°, inciso X, estabelece que o desenvolvimento sustentavel da atividade
pesqueira dar-se-4 mediante o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

E no que diz respeito ao sistema de financiamento, em seu
artigo 27, a Lei equiparou a produtores rurais e beneficiarios da politica agricola as
pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividade pesqueira de captura e
criacao de pescado, passando a ser beneficiarios do crédito rural de comercializagéo
0s agentes que desenvolvem atividades de transformacdo, processamento e
industrializacdo de pescado, desde que atendido o disposto no § 1° do art. 49 da
Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Desta forma, entendemos que a constituicdo de um fundo de
financiamento especifico do setor pesqueiro podera contribuir para dar
consequéncia, estabilidade e perenidade a politica de financiamento do setor, sem
prejuizo de outras linhas de crédito que venham a ser criadas.

As questdes atinentes a adequacao financeira e orcamentaria
de ambos os projetos deverdo ser melhor analisadas no ambito da Comissao de
Financas e Tributag&o.

Pelo exposto, voto, preliminarmente, para que se encaminhe a
Mesa da Camara dos Deputados requerimento pelo desapensamento do PL 3.475,
de 2008, e pela aprovacao do projeto de Lei n°® 2.628, de 2007.

Sala da Comissao, de agosto de 2009.

NAZARENO FONTELES
Deputado Federal/PT/PI

FIM DO DOCUMENTO
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