D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.126-B, DE 2006

(Da Sra. Perpétua Almeida)

Acrescenta paragrafo ao art. 2° da Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, para
estabelecer, como requisito para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES, a manutencdo ou expansdo dos empregos; tendo pareceres: da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo (relator: DEP.
EDINHO BEZ); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacao (relator: DEP. PEPE VARGAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 2° da Lei n°. 8.019, de 11 de abril de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°:

‘Art. 2° Conforme estabelece o § 1° do art. 239 da
Constituicdo Federal, pelo menos 40% (quarenta por cento) da
arrecadacdo mencionada no artigo anterior serdo repassados ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, para
aplicacdo em programas de desenvolvimento econdémico.

8 5° A contratacdo de operacdes de crédito, pelo
BNDES, com os recursos de que trata o caput, sera condicionada a
manutencdo ou a expansdo dos empregos gerados diretamente pela
empresa contratante, na forma do Regulamento”.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No inicio do més de maio de 2006, os trabalhadores da
Volkswagen do Brasil foram surpreendidos pelo andncio de um plano de
reestruturacao das atividades da empresa no Pais, que prevé a demisséo, até 2008,
de mais de 5.700 empregados da companhia. A montadora de automoéveis alega
gue a sobrevalorizagdo do cambio inviabilizou seus planos de exportacéo.

O fato inusitado desse processo € que, neste mesmo ano, 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES havia concedido
a empresa um empréstimo de R$ 497,1 milhdes, destinado a expansao da producao
dos carros da linha Fox, bem como a atualizacdo dos modelos e melhorias no
processo produtivo das fabricas de Anchieta, Taubaté e Sao Carlos.

Os recursos utilizados pelo BNDES integram o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, que é responsavel pelo custeio do Programa do
Seguro-Desemprego. E uma contradicdo, portanto, que sejam utilizados por
empresas que contribuem para o aumento do desemprego.
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Embora o Presidente do BNDES tenha afirmado a imprensa
que o contrato do empréstimo inclui a obrigacdo formal da montadora de nao fazer
nenhuma demissdo no ambito dos projetos de investimento que o banco esta
financiando, consideramos que tal providéncia é timida e nao soluciona a questao.

Nesse sentido, o presente projeto de lei acrescenta 8§ 5° ao art.
2° da Lei n° 8.019, de 11/04/1990, para condicionar a liberacdo do crédito a
manutencdo ou a expansdo dos empregos gerados diretamente pela empresa
contratante.

Tendo em vista o elevado alcance social da medida proposta,
temos a certeza de contarmos com o apoio dos ilustres Parlamentares a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 30 de maio de 2006.

Deputada Perpétua Almeida

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990

Altera a Legislacdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, e da outras providéncias.

Art. 2° Conforme estabelece o 8 1° do art. 239, da Constituicdo Federal, pelo
menos 40% (quarenta por cento) da arrecadacdo mencionada no artigo anterior serdo
repassados ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, para
aplicacdo em programas de desenvolvimento econémico.

8 1° Os recursos repassados ao BNDES na forma do caput deste artigo serdo
corrigidos, mensalmente, pelo indice de Precos ao Consumidor (IPC).

8 2° (Revogado pela Lei 9.365, de 16/12/1996).

8 3° (Revogado pela Lei 9.365, de 16/12/1996).

8§ 4° Correra por conta do BNDES o risco das operacfes financeiras realizadas
com 0s recursos mencionados no caput deste artigo.

Art. 3° Os juros de que trata o 8 2° do artigo anterior serdo recolhidos ao FAT a
cada semestre, até o 10° (décimo) dia Util subsequente a seu encerramento.
Paragrafo unico. Ficam sujeitos & correcdo monetéria, com base na variacdo do
BTN Fiscal, os recursos ndo recolhidos nos prazos previstos neste artigo.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Com o presente projeto, a nobre Deputada Perpétua Almeida
intenta condicionar a liberagcdes de créditos oriundos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, pelo BNDES, a manutencdo ou expansdo dos empregos
gerados diretamente pela empresa contratante, na forma do regulamento.

Em sua justificacéo, a autora lembra fato ocorrido, em maio de
2006, na Volkswagen do Brasil, que anunciou um plano de reestruturagdo no qual
era prevista a demissédo de mais de 5.700 empregados até 2008, no mesmo ano em
que o BNDES “havia concedido aquela empresa um empréstimo de R$ 471,1
milhdes, destinados a expansédo da producdo dos carros da linha Fox , bem como a
atualizacdo dos modelos e melhorias no processo produtivo das fabricas de
Anchieta, Taubaté e Sao Carlos”.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Louvamos a iniciativa da nobre Deputada Perpétua Almeida. O
projeto defende medida das mais justas e oportunas.

Realmente, ndo se pode conceber a utilizacdo de recursos do
FAT, fundo destinado exclusivamente ao financiamento de programas de amparo ao
trabalhador para financiar reestruturacdes empresariais que ndo passam de pura e
simples automacéo de setores produtivos, ou seja, da substituicdo de trabalhadores
por maquinas.

N&o se discute aqui a legitimidade da adocéo de tais medidas
por parte das empresas. O projeto ndo defende nenhuma forma de combate as
maguinas ou coisa parecida. O que ndo se pode permitir € que tais automacoes, tais
desempregos em massa, sejam financiados justamente pelo dinheiro legalmente
destinado ao amparo ao trabalhador e a politicas de criacdo de emprego.
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Pelo exposto, sou pela aprovacdo do Projeto de Lei em
comento.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2007.

Deputado EDINHO BEZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.126/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edinho Bez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga e Paulo Rocha -
Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete
Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti,
Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira,
Vicentinho, Carlos Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Nelson
Pellegrino e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Objetiva o presente projeto de lei estabelecer como condi¢éo para
a contratacdo de operacdes de crédito pelo BNDES, com recursos do PIS/PASEP, a
manutencdo ou a expansdo dos empregos gerados diretamente pela empresa
contratante, na forma do regulamento.

Distribuido inicialmente a Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, o projeto de lei foi ali aprovado por unanimidade, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Edinho Bez.
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Aberto o prazo regimental de cinco sessbes para o recebimento
de emendas, no periodo de 25/03/2008 a 02/04/2008, nenhuma emenda foi apresentada
nesta Comisséo.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar as
proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacgdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, art. 53, 1) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira”.

De acordo com o0 Regimento Interno, somente aquelas
proposicées que “importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica”
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.
Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna aprovada pela CFT em
29.05.96, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposigcéo e adequada ou ngo.”

Analisando o Projeto de Lei n° 7.126, de 2006, verificamos que
ele, se aprovado, ndo afetaria as despesas e receitas da Unido, na medida em que
apenas estabelece, como requisito para o financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico a cargo do BNDES, a manutencdo ou expansao dos
empregos, por parte da empresa contratante.

Quanto ao mérito, vimos apoiar 0 argumento exposto pelo autor
na Justificacdo do projeto de lei de que é uma contradicdo que os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador sejam utilizados por empresas que contribuem para o aumento
do desemprego.

Com efeito, algumas empresas tém demandado os recursos do
BNDES para financiar a reestruturacdo de suas atividades e, para a consecugéo desse
objetivo, consignam a reducdo de seu quadro de pessoal e a conseqiente demissédo de
parcela de seus empregados.
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E contradicdo inaceitavel que se utilize recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, um fundo social destinado ao pagamento do seguro
desemprego, para financiar projetos que promovam demissdes de trabalhadores, que,
em virtude do desemprego, demandardo as coberturas do proprio fundo para sua
propria sobrevivéncia. Seria o FAT financiando a ruina do FAT.

Entendemos que, pelo contrario, essa expressiva fonte de
recursos dos trabalhadores deve ser utilizada para fomentar a criagdo de novos
empregos e garantir a manutencéo daqueles que, por razdes de geréncia ou problemas
conjunturais da empresa, estejam sob risco.

Dessa forma, embora reconhecendo que a geracdo de empregos
seja quesito fundamental da anélise de investimentos, mormente para uma agéncia de
desenvolvimento, como é o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social,
entendemos necesséria a fixacdo de sua obrigatoriedade em lei, para garantir que sera
sempre considerada nas decisdes relativas a concessao de financiamento.

A alocacao dos recursos do PIS/PASEP no BNDES para financiar
programas de desenvolvimento econdmico, na forma do art. 239 da Constituicdo
Federal, tem por objetivo reproduzir o capital arrecadado, de forma a preservar-lhe o
valor, como bem especifica in fine o § 1° do artigo citado. Nem por isso se deve
negligenciar a importancia da utilizagdo desses recursos como instrumento de
manutencédo e geragcdo de empregos.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, ndo cabendo
pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacédo financeira e orcamentaria. No
mérito, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 7.126, de 2006.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2008.

Deputado PEPE VARGAS (PT/RS)
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
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diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovac¢édo do Projeto de Lei n°
7.126-A/06, nos termos do parecer do relator, Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Félix Mendonca e Antonio Palocci, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlito
Merss, Carlos Melles, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Fernando Coruja, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Manoel Junior, Paulo Renato Souza, Pepe
Vargas, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti, Andre Vargas, Devanir Ribeiro,
Duarte Nogueira, Fabio Ramalho, Jodo Oliveira, Jorge Khoury, Marcelo Almeida, Nelson
Marquezelli e Zonta.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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