AWULSO NAO PUBLICADO

— PARECER DA CFT PELA

INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.614-A, DE 2007

(Do Sr.Joéo Dado)

Disp0be sobre a isen¢éao do Imposto sobre Produtos industrializados (I1P1)
incidente sobre veiculos adquiridos por fiscais de administracdes
tributarias federal, estaduais, distrital e municipais, nas condigcdes que
estabelece;tendo parecer da Comisséo de Finangas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. AUDIFAX).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeitaa Apreciacado Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1

SUMARIO
| - Projeto inicial
I — Na Comisséao de Financas e Tributacéo:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPlI o automével de passageiros e o utilitario de fabricacédo
nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros
cubicos, quando adquiridos por fiscais federais, estaduais, distritais e municipais,
gue comprovadamente exercam as atividades que lhes sejam proprias por dever de
oficio.

8§ 1° Os fiscais federais de que trata esta lei sdo os
fazendarios, os agropecuarios e os do trabalho.

§ 2° Os fiscais estaduais, distritais e municipais de que trata
esta lei sdo os fazendarios.

Art. 2° A isencdo sera reconhecida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, mediante prévia verificacdo de que o
adquirente preenche os requisitos previstos nesta lei.

Art. 3° Fica assegurada a manutencdo do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) relativo as matérias-primas, aos produtos
intermediarios e ao material de embalagem efetivamente utilizado na industrializacado
dos produtos referidos nesta lei.

Art. 4° O imposto incidirA normalmente sobre quaisquer
acessorios opcionais que ndo sejam equipamentos originais do veiculo adquirido.

Art. 52 A alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta lei
antes de 3 (irés) anos contados da data da sua aquisicdo, a pessoas que nao
satisfacam as condicfes contidas no art. 1°, acarretara o pagamento pelo alienante
do imposto dispensado, atualizado na forma da legislacéo tributaria.

Paragrafo anico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita ainda o alienante ao pagamento de multa e juros de mora previstos na
legislacdo em vigor para a hipotese de fraude ou falta de pagamento do imposto
devido.

Art. 6°. Esta lei vigorara pelo prazo de 3 (trés) anos contados a
partir do dia primeiro de janeiro do segundo ano subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
As razdes sociais e humanitarias, que originaram a isencao do
IP1, hoje em vigor para os veiculos utilizados por taxistas e por pessoas portadoras

de deficiéncia, ttm suporte no carater de extrafiscalidade deste imposto.
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Também neste caso buscamos igual apoio, com vistas a
invocar razbes de investimento profissional, ao estender a isencdo do IPI para os
veiculos de uso de fiscais, das diversas esferas de governo, no exercicio de suas
atividades profissionais.

Ma conservacdo das vias publicas, inseguranca no transito,
desgastes acelerados dos veiculos e remuneracdes insuficientes sdo algumas das
dificuldades que enfrentam os fiscais na defesa do erario publico, do correto
cumprimento da legislacdo trabalhista, das adequadas condicbes sanitarias da
producdo agropecuaria e, portanto, na defesa de toda a Sociedade.

Os sucessivos cortes orcamentarios infringidos aos érgaos
publicos, nas diversas esferas de atuacdo, promoveram a perda de veiculos de
servi¢co, o que, com excegao dos procedimentos externos de fiscalizacéo, tém levado
funcionarios a utilizarem seus préprios veiculos no exercicio de tarefas oficiais.

A melhoria das condicbes de trabalho de tais funcionarios
trar4, com certeza, melhores resultados nas arrecadacdes dos tributos, refletindo
nas receitas orcamentarias federais, estaduais e municipais. Ademais, tal como
ocorre com os taxistas, o veiculo, nestas circunstancias, representa instrumento
bésico de trabalho.

Com vistas a evitar 6bices no confronto da iniciativa com as
exigéncias da Lei Complementar n° 101, de 2000, denominada de Lei de
Responsabilidade Fiscal, tomamos o cuidado de postergar a vigéncia da lei, de
modo a permitir a previsdo da renuncia correspondente no orgamento fiscal, do 2°
ano subseqgliente ao de sua publicacdo. Além disso, assinalamos que o gasto
representado por esta medida é pouco significativo, em termos financeiros, até
mesmo porque sua adocéo garantira ganhos de ingressos de receitas originados por
acOes adequadas e oportunas de trabalho deste grupo de funcionarios, executores

de atividade essencialmente estatal.

Pela justeza do pleito, contamos com o apoio dos nobres
Pares desta Casa para a aprovacao do presente projeto de lei.
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Sala das Sessodes, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado JOAO DADO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renincia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacBes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;
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Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicédo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacdo financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicdo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o0 inciso V do § 1°do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 2.614, de 2007, de autoria do Deputado Joado
Dado, isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl o automovel de
passageiros e o utilitario de fabricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada
nao superior a dois mil centimetros cubicos, quando adquiridos por fiscais federais,
estaduais, distritais e municipais, que comprovadamente exercam atividades que
lhes sejam proéprias por dever de oficio.

A proposta assegura a manutencdo dos créditos do imposto relativo
as matérias primas, aos produtos intermediarios e aos materiais de embalagem
efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos por ela isentados, bem
como a incidéncia normal sobre o0s acessoOrios opcionais que nao sejam
equipamentos originais do veiculo. O projeto de lei estabelece, ainda, o prazo de 3
anos para vigéncia do beneficio.
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Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, art. 32, X, “h”, conjugado com
art. 53, ll) e da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, aprovada em
29 de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentéria e financeira”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2011 (Lei n® 12.309, de 9 de
agosto de 2010), em seu artigo 91, condiciona a aprovacdo de proposi¢des
legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisorias, que importem ou autorizem diminuicAo da receita ou aumento de
despesa da Unido, a apresentacdo de estimativa desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgdo da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2011 a 2013, detalhando a memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacédo, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais
gue regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo
conter a clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou postergacdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condicbes
alternativas.
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Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa da receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicéo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributos ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas
guando implementadas tais medidas.

O projeto em exame ao isentar os veiculos adquiridos por fiscais da
incidéncia do IPI gera beneficio fiscal. No entanto, a proposicdo ndo apresenta o
montante do impacto desse beneficio, nem mesmo maneiras de compensé-lo,
conforme determinacao legal. Assim, a proposicédo em questdo deve ser considerada
inadequada financeira e orcamentariamente.

Diante do exposto, somos PELA INADEQUACAO E PELA
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PL n° 2.614, de
2007.

Sala da Comissdo, em 8 de novembro de 2011.

Deputado AUDIFAX
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje,concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.614/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Audifax.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Aelton Freitas, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Assis Carvalho, Edmar Arruda, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys,
Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, José Guimardes, José Humberto, Julio Cesar, Lucio
Vieira Lima, Luiz Pitiman, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney
Avelino, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Renzo Braz, Rodrigo Maia,
Rui Costa, Rui Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Eduardo Cunha, Genecias
Noronha, Jose Stédile e Reginaldo Lopes.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2011.
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Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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