AVULSO NAO
PUBLICADO —
INADEQUAGCAO
NA COMISSAO
DE FINANCAS E
TRIBUTACAO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.013-B, DE 2007

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Dispde sobre a criacdo da Escola Técnica Federal presencial de Franca
- SP; tendo pareceres das ComissoOes de: Trabalho, de Administracao e
Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. MILTON MONTI);
Educacao e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP. CARLOS ABICALIL); e
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. PEPE VARGAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério - Art. 24, 1I, “g”

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
parecer do relator
parecer da Comisséao
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[l — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola
Técnica Federal no municipio de Franca, estado de Sao Paulo, bem como os

cargos, funcbes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 2° — A Escola Técnica Federal terda o sistema presencial,
cujo objetivo é ministrar ensino técnico, desenvolver a pesquisa nas diversas areas
de conhecimento e promover a extensdo técnica, podendo, para tal, celebrar

convénios com 0s governos estadual e municipais.

Art. 3° — A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da Escola Técnica Federal presencial de Franca, observado o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, serdo definidos nos termos do

seu Estatuto e das normas pertinentes.

Art. 4° — A instalacdo da Escola Técnica Federal presencial de
Franca subordina-se a prévia consignacéo, no Orcamento da Unido, das dotacdes

necessarias ao seu funcionamento.
Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Municipio de Franca esta localizado no Noroeste do estado de Séo
Paulo, com aproximadamente 330.000 habitantes, tendo como cidades vizinhas, e

area de influéncia as cidades de Cristais Paulista, Ribeirdo Corrente, Sao José da
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Bela Vista, Restinga, Patrocinio Paulista, Itirapua, Pedregulho, Rifaina, Igarapava,
ltuverava, Orlandia, S&o Joaquim da Barra, Ipud, Guaira, Guara, Batatais,
Altin6polis, Santo Antonio da Alegria, Brodowiski, entre outros, que juntos tém uma

populacao estimada em 750.000 habitantes.

Trata-se de uma regido cuja economia € agricola e industrial, onde,

destaca-se a cidade de Franca que € um municipio predominantemente industrial.

Com grande potencial de desenvolvimento, Franca desafia a
administracdo municipal na efetivacdo de politicas publicas que avancem de forma

acelerada na solugdo das inUmeras necessidades de sua populacéo.

O municipio tem inUmeros desafios no que diz respeito a formacao de
sua juventude, principalmente na formacdo de ensino técnico e universitario,

atendendo no momento em torno de 0,6% da demanda em escola publica.

Neste caminho, uma das grandes lacunas é, sem duvida, o ensino

técnico profissionalizante gratuito, cuja oferta no municipio € nula.

A democratizagdo do acesso ao ensino profissionalizante gratuito e
de qualidade, constitui uma das prioridades do Governo Federal, assegurada no
Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2001-2010. Para além das
urgentes demandas de atendimento da juventude, destacam-se as dificuldades
causadas pela auséncia de instituicbes universitarias e cientificas publicas e de

exceléncia académica na cidade de Franca.

No atual cenario econdmico e institucional do municipio, onde a crise
do setor calcadista traz desesperanca, somente o estudo e a nova capacitacdo dos

jovens poderéo trazer desenvolvimento local e incluséo social.

Ressalta-se que, como ndo ha vagas para cursos profissionalizante

ou universitario, os alunos que se esfor¢caram e se esforcam no trabalho diurno e no
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estudo noturno véem todo seu esforco perdido por nao ter este se transformado em

renda ou forma de insergao social.

Em face do exposto, premido pela urgéncia das demandas da
populacdo do municipio de Franca e regido e ciente das diretrizes da atual gestdo do
Governo Federal quanto a expansdo do numero de vagas oferecidas pelas
instituicbes federais de educacdo técnica, bem como da criacdo de novas
instituicdes, é que sugerimos a criagdo da ESCOLA TECNICA FEDERAL
PRESENCIAL DE FRANCA/SP.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2007.

Dr. UBIALI
Deputado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Cuida-se de autorizar a criacao, por parte do Poder Executivo,
de Escola Técnica Federal no Municipio de Franca, Estado de Sao Paulo, e também
dos cargos, empregos e funcdes indispensaveis ao seu funcionamento.

A instituicdo ministraria, mediante sistema presencial, cursos
de ensino técnico, desenvolveria pesquisas e promoveria a extensao, para o que
poderia celebrar convénios com o Estado e com Municipios. Sua estrutura
organizacional observara os termos de seu estatuto e as normas pertinentes.

A efetiva implantacdo da entidade estaria condicionada a
existéncia de recursos orcamentarios.

O prazo regimentalmente previsto transcorreu sem que fosse
apresentada, perante este colegiado, qualquer emenda a proposicéo, que se sujeita
a apreciagao conclusiva pelas comissoes.
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Il - VOTO DO RELATOR

N&o vislumbramos qualquer 6bice a proposi¢do, salvo o vicio
de iniciativa, que € matéria da competéncia privativa da Comissao de Constitui¢éo e
Justica e de Cidadania.

Estritamente no mérito, somos favoraveis a concessao de
autorizacédo legislativa para criacdo da Escola Técnica Federal em Franca, com 0s
cargos, os empregos e as funcbes necessarias ao funcionamento da instituicao.

Voto, portanto, pela integral aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.013, de 2007.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2007.

Deputado MILTON MONTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.013/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga e Paulo Rocha -
Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete
Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti,
Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira,
Vicentinho, Carlos Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Nelson
Pellegrino e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado Dr.
Ubiali , visa autorizar o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal presencial
no Municipio de Franca, estado de Sao Paulo.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24,ll do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A proposicéo recebeu parecer favoravel, no mérito, na Douta
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde o relator néo
deixou de apontar que hé& vicio de iniciativa, matéria a ser avaliada pela Douta
CCJC.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissao de
Educacao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nédo
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista do mérito, a proposta coaduna-se com a
politica de expansdo da educacdo profissional e com concretizacdo das metas do
Plano Nacional de Educacéo-PNE .

Entretanto, além da inconstitucionalidade mencionada pela
Douta CTASP, que sera oportunamente analisada pela Douta CCJC, a Comisséo de
Educacéo e Cultura reiterou a Sumula n° 1, que dispde acerca da categoria em que
se insere a matéria nos seguintes termos:

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de orgaos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criacao de instituicdes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade
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de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1° Il, da Constituicdo
Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, inGcuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder
Publico, j& que o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas.

(...)A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicao do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo.
(Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da Comisséo, e
neste caso, apds ouvido o Plenario.“ (grifo nosso)

Considerando o mérito da proposta, nossa intencao € apoia-la,
mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma
Indicacdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissdo de Educacao e Cultura
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo nobre
Deputado Dr. Ubiali. Permitimo-nos apresentar ao nobre Deputado e a Comisséo as
minutas da Indicacéo e respectivo Requerimento, que seguem anexas.

Dessa forma, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.013/07,mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da CEC da Indicacéo
em anexo.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2008.

CARLOS ABICALIL
Deputado Federal PT/MT

Relator

REQUERIMENTO

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, no sentido de que seja criada a
Escola Técnica Federal presencial de Franca,
estado de Sao Paulo.
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Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex3, em nome da Comissdo de Educacao e
Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a
criacdo de Escola Técnica Federal presencial, no Municipio de Franca, estado de
Séo Paulo.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2008.

CARLOS ABICALIL
Deputado Federal PT/MT

Relator

INDICACAO N2 |, DE 2008
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere a criacdo de Escola Técnica
Federal presencial no Municipio de Franca,
estado de S&o Paulo

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O Nobre Deputado Dr. Ubiali apresentou Projeto de Lei com
objetivo de criar Escola Técnica Federal presencial no Municipio de Franca, estado
de Sado Paulo. A proposta coaduna-se com a politica de expansédo da educacédo
profissional perseguida pelo governo federal e com a concretizacdo das metas do
Plano Nacional de Educacéo-PNE .

A Comissao de Educacdo e Cultura reconheceu o mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do
inciso Il, do § 1° do art. 61 da Constituicio Federal e em razdo da Sumula de

Recomendacgdes n° 1 da CEC, que tem orientado nossos trabalhos.

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.
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Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do
Projeto de Lei n° 2.013, de 2007, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que
transcrevemos abaixo:

‘O municipio tem inumeros desafios no que diz respeito a
formacdo de sua juventude, principalmente na formacdo de ensino técnico e
universitario, atendendo no momento em torno de 0,6% da demanda em escola
publica.

Neste caminho, uma das grandes lacunas é ,sem duavida, o
ensino técnico profissionalizante gratuito, cuja oferta no municipio € nula .

[...] No atual cenéario econdémico e institucional do municipio,
onde a crise do setor calcadista traz desesperanca, somente o estudo e a nova
capacitagao dos jovens poderao trazer desenvolvimento local e inclusédo social.”

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se plenamente a
criacdo de instituicdo nos termos propostos, 0 que sugerimos a Vossa Exceléncia
em nome da Comissao de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.

Sala das Sessodes, em 03 de julho de 2008.

CARLOS ABICALIL
Deputado Federal PT/MT

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinéaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.013-A/07, nos
termos do parecer do relator, Deputado Carlos Abicalil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jodo Matos,Presidente; Rogério Marinho, Osvaldo Reis e Alex

Canziani,Vice-Presidentes; Alice Portugal, Antdnio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos
Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gastao Vieira, lvan Valente, Lelo Coimbra,
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Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Pinto Itamaraty, Professor
Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Severiano Alves, Waldir Maranhao, Angela
Portela, Dr. Talmir, Gilmar Machado, Jorginho Maluly, José Linhares, Paulo Renato
Souza, Pedro Wilson e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissédo, em 9 de julho de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.013, de 2007, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Franca, no Estado de Sao Paulo, com objetivo de ministrar
ensino técnico, desenvolver a pesquisa nas diversas areas de conhecimento e promover a
extensdo técnica.

A presente proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Pablico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido
aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Gltimo, nos termos da Simula de
RecomendacBes aos Relatores n°® 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicGes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposi¢Oes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

I -VOTO

Compete a Comissédo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacédo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, 8§ 1°,
inciso II, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.
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Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicéo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso 1,
preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisdrias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Uni&o no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009
a 2011, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentério-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢amentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe agdo especifica para a implantacdo da Escola Técnica
Federal de Franca, no Estado de S&o Paulo, no Programa 1062 — Desenvolvimento da
Educacgéo Profissional e Tecnoldgica. Por sua vez, a Lei Orgamentéria Anual — LOA 2009,
igualmente, ndo prevé recursos para esta acao.
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Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacéo

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.013, de 2007.

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2009.

Deputado Pepe Vargas

Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacé&o
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 2.013-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Gladson
Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luciana
Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas,
Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Vicentinho Alves, Virgilio Guimardes, Joado
Oliveira, Leonardo Quintdo, Mauricio Quintella Lessa, Professor Setimo, Reginaldo
Lopes, Rodrigo de Castro e Zonta.

Sala da Comissao, em 1° de abril de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2013-B/2007



