D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.421-A, DE 2007

(Do Sr. Rogerio Lisboa)

Altera a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, de forma a eliminar a necessidade da
nacionalizacdo dos equipamentos e servicos referentes a producdo de energia
eodlica; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
— parecer vencedor
— substitutivo oferecido pelo relator
— parecer da Comisséao
— voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°: A alinea F, inciso I, do art. 3° da Lei n°10.438, de 26 de
abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:
AT, 30 ittt rearenre s

f) ser& admitida a participacdo direta de fabricantes de equipamentos de
geracdo, sua controlada, coligada ou controladora na constitui¢cdo do Produtor
Independente Auténomo, desde que o indice de nacionalizagdo dos
equipamentos e servicos seja, ha primeira etapa, de, no minimo sessenta por
cento em valor, e, na segunda etapa, de, no minimo, noventa por cento em
valor, exceto para os equipamentos e servigos referentes a producéo de energia
edlica, para os quais nao serd exigido indice de nacionaliza¢do por um periodo
de dez anos contados a partir da publicacdo desta lei..

Art. 2°: Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Com o esperado crescimento da economia nos proximos anos,
espera-se que o consumo de energia elétrica aumente a uma taxa de 5% ao ano.
Entretanto, a previsdo de aumento de oferta é de apenas 5,6% a 12% até 2010.
Com isso, analistas apontam um risco de déficit de energia (apagao) em 2010 de
25%, sendo que o nivel considerado toleravel é de 5%.

Em relacdo ao aumento de oferta até 2010, a recente crise
com a Bolivia impde novos riscos a oferta prevista de energia, uma vez que 70% da
energia nova dos ultimos leildes devera se originar das térmicas. Soma-se a esse
guadro ainda a pressdo mundial por energias alternativas limpas em funcdo das
mudancas climéticas e da escalada dos precos do petréleo.

As usinas do Rio Madeira estdo sendo apontadas como a
solucdo para o risco de déficit de energia. Porém, é um projeto estruturante e
polémico, com altos custos de transmissdo, além de, no melhor caso, sé fornecer
energia a partir de 2012, o que nao resolve o problema de fornecimento entre 2009 e
2010. Como o licenciamento ambiental destas grandes usinas tem sido conturbado,
0 governo ameaca suprir a demanda com termelétricas a carvdo e 6leo e usinas
nucleares, op¢cdes mais caras e ambientalmente controversas.

Uma opc¢do economicamente viavel e ambientalmente correta
para suprir parte deste crescimento da demanda energética pode ser a energia
ellica. Calculos feitos pelo Centro de Referéncia para Energia Solar e Edlica Sérgio
de Salvo Brito (CRESESB) indicam um potencial total para o Brasil de 143,5 GW,
maior do que todo o parque elétrico instalado atualmente, que encontra-se na faixa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1421-A/2007



dos 98GW. De acordo com estudos da ELETROBRAS, o custo da energia elétrica
gerada através de novas usinas hidroelétricas construidas na regido amaz6nica sera
bem mais alto que os custos das usinas implantadas até hoje. Quase 70% dos
projetos possiveis deverao ter custos de geracdo maiores do que a energia gerada
por turbinas edlicas. Outra vantagem das centrais edlicas em relacdo as usinas
hidroelétricas é que quase toda a area ocupada pela central edlica pode ser utilizada
(para agricultura, pecuaria, etc.) ou preservada como habitat natural, além de exigir
apenas 6 a 18 meses para entrar em operacdo, enquanto uma usina hidrelétrica de
grande porte pode demorar entre 5 e 8 anos.

Considerando o grande potencial edlico existente no Brasil,
confirmado através de medidas de vento precisas realizadas recentemente, é
possivel produzir eletricidade a custos competitivos. Analises dos recursos eélicos,
medidos em varios locais do Brasil pelo CBEE (Centro Brasileiro de Energia Edlica)
podem demonstrar a viabilidade da geracao edlica (US$ 40 a 60 por MW/h), ainda
mais se considerarmos que o custo de implantacdo de usinas na Amazonia sera
muito alto.

O fato da geracdo de energia edlica permitir uma dispersao
geografica abrangente (ao invés de se concentrar em poucos locais) pode diminuir
também os gastos com transmissdo. SO para a construcdo de mais de 4.700 Km de
linhas de transmisséo na regido Norte, parte das quais para interligar as usinas que
serdo construidas no meio da Amazobnia com o restante da rede, o PAC prevé
gastos de R$ 5,4 bilhdes. Com o investimento em fontes energéticas renovaveis com
dispersdo geografica maior, como a energia edlica, por exemplo, este valor cairia
significativamente.

Além disso, a energia edlica possui um beneficio adicional.
Percebe-se que as maiores velocidades de vento no nordeste do Brasil ocorrem
justamente quando o fluxo de agua do Rio Sdo Francisco € minimo. Isso demonstra
que a energia eodlica pode complementar de forma eficiente a energia hidrelétrica,
pois pode suprir a demanda de energia justamente quando a oferta estd mais
escassa. Como se V€, ndo estamos aqui querendo impedir a constru¢cao de novas
usinas hidrelétricas, mas sim diversificar e complementar de forma inteligente a
matriz energética nacional, de forma a atender & demanda por crescimento em
tempo habil.

Mesmo com todos estes beneficios evidentes, o mercado de
geracdo eolica ainda ndo ganhou impulso no Brasil. Diferentemente de outros
paises, a capacidade instalada no Brasil ainda é insignificante (menos de 0,1% da
geracdo de energia elétrica nacional tem origem edlica). Na Dinamarca, por
exemplo, a contribuicdo da energia edlica é de 12% da energia elétrica total
produzida; no norte da Alemanha ja passou de 16%; a Unido Européia tem como
meta gerar 10% de toda eletricidade a partir do vento até 2030, e a China planeja
atingir 4GW de geracao eolica em 2010 e 20 GW em 2020.
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Um dos principais motivos para o timido crescimento da
geracdo eolica no Brasil é a escassez de empresas habilitadas a fabricar
equipamentos e oferecer servicos para o setor no ambito do Proinfra, uma vez que o
programa exige, na primeira etapa, um nivel de nacionalizagdo dos equipamentos e
servicos de 60%. Na segunda fase, a exigéncia sobe para 90%. Atualmente,
somente uma empresa no pais atende a estes requisitos de conteudo local - o que

nao tem sido suficiente para atender a demanda de crescimento do setor.

Nesse momento, torna-se fundamental que se desenvolvam
medidas praticas e eficientes para que se reverta esse quadro. Acreditamos que
uma medida eficiente seria a mudanca desta exigéncia de nacionalizacdo para 0s
projetos de geracdo eodlica — pelo menos, até atingirmos um nivel satisfatorio de
investimentos no setor. Especialistas indicam que uma janela de 10 anos de
abertura de mercado seria suficiente para impulsionar os principais projetos de
geracdo de energia edlica no pais. Com isso, garantiiamos uma participacdo da
energia eodlica em nossa matriz energética mais alinhada com as metas e
parametros que vem sendo buscados por outros paises comprometidos com a
guestdo do aquecimento global.

N&o estamos aqui querendo desprezar o valor do incentivo
governamental a industria nacional, mas sim, alertar para o fato de que, na atual
conjuntura da economia e do setor elétrico brasileiro, € mais importante e urgente a
necessidade de incentivar o crescimento da geracdo eodlica do que proteger um
mercado que € ainda incipiente para a industria nacional.

Na certeza de que a presente proposta pode contribuir de
forma efetiva para os objetivos energéticos nacionais, contamos com o apoio dos
nossos ilustres Pares, para a aprovacéao deste.

BRASILIA, 27 DE JUNHO E 2007.

DEPUTADO ROGERIO LISBOA
DEM/RJ

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002

Disp6e sobre a expansao da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicdo tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
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Energético (CDE), dispbe sobre a
universalizacdo do servico publico de
energia eléetrica, da nova redagéo as Leis ns.
9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.648, de
27 de maio de 1998, 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
Leis ns. 9.427, de 5 de julho de 1973, 9.991,
de 24 de julho de 2000, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com base em fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,
mediante os seguintes procedimentos:

| - na primeira etapa do programa:

* Inciso, caput, com redagdo mantida pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003.

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
ELETROBRAS até 30 de junho de 2004, para a implantacdo de 3.300 (trés mil e trezentos)
MW de capacidade, em instalacGes de producdo com inicio de funcionamento previsto para
até 30 de dezembro de 2008, assegurando a compra da energia a ser produzida no prazo de 20
(vinte) anos, a partir da data de entrada em operacdo definida no contrato, observados 0s
valores e pisos definidos na alinea b deste inciso;

* Alinea a com reda¢édo dada pela Lei n° 11.075, de 30/12/2004.

b) a contratacdo a que se refere a alinea a devera ser distribuida igualmente, em
termos de capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e a
aquisicdo da energia sera feita pelo valor econdmico correspondente a tecnologia especifica
de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, mas tendo como pisos cingienta
por cento, setenta por cento e noventa por cento da tarifa média nacional de fornecimento ao
consumidor final dos ultimos doze meses, para a producdo concebida a partir de biomassa,
pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente;

* Alinea b com redacdo dada pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003.

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso I, 0s custos
administrativos, financeiros e encargos tributarios incorridos pela ELETROBRAS na
contratacdo, serdo rateados, ap0Os prévia exclusdo da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo
consumo seja igual ou inferior a 80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais
atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo
verificado;

* Alinea c com redagéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003.

d) a contratacdo das instalacBes de que trata este inciso I, far-se-4& mediante
Chamada Publica para conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada
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fonte especifica, daquelas habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licencas Ambientais
de Instalacdo - LI - mais antigas, prevalecendo, em cada instalagéo, a data de emissdo da
primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogacao ou nova emissao, limitando-se a contratacdo por
Estado a vinte por cento das fontes edlica e biomassa e quinze por cento da Pequena Central
Hidrelétrica - PCH;

* Alinea d com redacdo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003.

e) concluido o processo definido na alinea d sem a contratacdo do total previsto
por fonte e existindo ainda empreendimentos com Licenca Ambiental de Instalacdo - LI -
validas, o saldo remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizagdo desses
empreendimentos, na proporcdo da oferta em kW (quilowatt), reaplicando-se o critério de

antigliidade da LI até a contratacdo do total previsto por fonte;
* Alinea e com redagéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003.

f) sera admitida a participacdo direta de fabricantes de equipamentos de geracao,
sua controlada, coligada ou controladora na constituicdo do Produtor Independente
Auténomo, desde que o indice de nacionalizacdo dos equipamentos e servi¢os seja, na
primeira etapa, de, no minimo sessenta por cento em valor e, na segunda etapa, de, no
minimo, noventa por cento em valor;

* Alinea f com redag¢do dada peJa Lei n° 10.762, de 11/11/2003.

g) ficaa ELETROBRAS autorizada, no caso da ndo contratagdo a que
se referem as alineas d e e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos
habilitados, a celebrar contratos por fonte até 28 de dezembro de 2004, da
diferenca entre os 1.100 (mil e cem) MW e a capacidade contratada por fonte,
seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e e deste inciso;

* Alinea g com redacdo dada pela Lei n° 11.075, de 30/12/2004.

h) no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes ndo terem sido
atingidas conforme estabelece a alinea g cabera 8 ELETROBRAS contratar imediatamente as
quotas remanescentes de poténcia entre 0s projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o

critério de antigiiidade da Licenca Ambiental de Instalacéo;
* Alinea h acrescida pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003.

Il - na segunda etapa do programa:
* Inciso 1, caput, com redac¢do mantida pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003.

a) atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa sera realizado
de forma que as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10% (dez
por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcan¢ado em até 20
(vinte) anos, ai incorporados o prazo e os resultados da primeira etapa;

b) os contratos serdo celebrados pela ELETROBRAS, com prazo de duracio de
vinte anos e preco equivalente ao valor econdémico correspondente a geracdo de energia
competitiva, definida como o custo médio ponderado de geracdo de novos aproveitamentos
hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW e centrais termelétricas a gas natural,

calculado pelo Poder Executivo;
* Alinea b com redacéo dada pela Lei n°® 10.762, de 11/11/2003.

C) a aquisicéo far-se-a mediante programacéo anual de compra da energia elétrica
de cada produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por
cento) do incremento anual da energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor
nacional, compensando-se 0s desvios verificados entre o previsto e realizado de cada
exercicio, no subsequente;
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d) o produtor de energia alternativa fara jus a um crédito complementar, calculado
pela diferenca entre o valor econdmico correspondente a tecnologia especifica de cada fonte,
valor este a ser definido pelo Poder Executivo, e o valor recebido da ELETROBRAS, para

producdo concebida a partir de biomassa, pequena central hidrelétrica e edlica;
* Alinea d com redacédo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003.

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um Certificado
de Energia Renovavel - CER, em que conste, no minimo, a qualificacdo juridica do agente
produtor, o tipo da fonte de energia primaria utilizada e a quantidade de energia elétrica
efetivamente comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para fiscalizacao
e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras diligenciara
no sentido de que a satisfacdo dos créditos complementares de que trata a alinea d néo
ultrapasse 30 (trinta) dias da requisicdo de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenacdo da contratacdo, que serd precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do inciso |,
alineas d, e e f, observando, ainda, o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses entre a
assinatura do contrato e o inicio de funcionamento das instalacoes;

h) a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade
instalada, por cada uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder Executivo, a
cada 5 (cinco) anos de implantacdo dessa Segunda Etapa, transferir para as outras fontes o
saldo de capacidade de qualquer uma delas, ndo contratada por motivo de falta de oferta dos
agentes interessados;

i) 0 valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso Il, 0s custos
administrativos, financeiros e os encargos tributarios incorridos pela ELETROBRAS na
contratacdo, serdo rateados, ap0s prévia exclusdo da Subclasse Residencial Baixa Renda cujo
consumo seja igual ou inferior a 80kWh/més, entre todas as classes de consumidores finais
atendidos pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional, proporcionalmente ao consumo
verificado.

* Alinea i com redagéo dada pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003.

8 1° Produtor Independente é Autdnomo quando sua sociedade, ndo sendo ela
prépria concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de concessionaria de
servico publico ou de uso do bem publico de geracédo, transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o
controlador comum.

* 8 1° com redacéo dada pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003.

§ 2° Podera o Poder Executivo autorizar &8 ELETROBRAS realizar contratacdes
com Produtores Independentes que ndo atendam os requisitos do 8§ 1° desde que o total
contratado ndo ultrapasse a vinte e cinco por cento da programacdo anual e dessas
contratacbes ndo resulte pretericdo de oferta de Produtor Independente Autdnomo,
observando-se, no caso da energia edlica, que na primeira etapa do Programa o total das
contratagdes seja distribuido igualmente entre Autdbnomos e ndo Autdbnomos.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n° Lei n° 10.762, de 11/11/2003.

8§ 3° Caberé ao Ministério de Minas Energia a elaboragdo de Guia de Habilitagdo
por fonte, consignando as informagdes complementares as Licengas Ambientais de Instalacdo,
necessarias a participagdo no PROINFA.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1421-A/2007



* § 3% acrescido pela Lei n° 10.762, de 11/11/2003.

8§ 4° Somente poderé&o participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem
um grau de nacionaliza¢do dos equipamentos e servicos de, no minimo, sessenta por cento, na
primeira etapa e noventa por cento na segunda etapa, em cada empreendimento.

* § 4° acrescido pela Lei n® 10.762, de 11/11/2003.

8§ 5° As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do Sistema - ONS
emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos sistemas de transmissao e
distribuicdo, conforme Procedimentos de Rede, no prazo méximo de trinta dias apds a
contratacido do empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo & ANEEL diligenciar no
sentido de garantir o livre acesso do empreendimento contratado pelo critério de minimo
custo global de interligagdo e reforcos nas redes, decidindo eventuais divergéncias e
observando os prazos de inicio de funcionamento das centrais geradoras estabelecidos neste

artigo.
* § 5° acrescido pela Lei n® Lei n® 10.762, de 11/11/2003.

8 6° Apbs um periodo de 3 (trés) anos da realizagdo da Chamada Publica, o
Produtor Independente Autbnomo podera alterar seu regime para producdo independente de
energia, mantidos os direitos e obrigagdes do regime atual, cabendo a Eletrobrés promover

eventuais alteracBes contratuais.
*8 6° acrescido pela Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007.

8§ 7° Fica restrita a 1a (primeira) etapa do programa a contratagdo preferencial de

Produtor Independente Autbnomo.
*8 7° acrescido pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.

Art. 4° A Aneel procedera a recomposicéo tarifaria extraordinaria prevista no art.
28 da Medida Provisoria n® 2.198-5, de 24 de agosto de 2001, sem prejuizo do reajuste
tarifario anual previsto nos contratos de concessdo de servigos publicos de distribuicdo de
energia elétrica.

§ 1° A recomposicdo tarifaria extraordinaria de que trata o caput serd
implementada por meio de aplicacdo as tarifas de fornecimento de energia elétrica, pelo prazo
e valor méaximos a serem divulgados por concessionaria, em ato da Aneel a ser publicado até
30 de agosto de 2002, dos seguintes indices:

| - até 2,9% (dois virgula nove por cento), para 0s consumidores integrantes das
Classes Residencial, Rural e iluminacédo publica;

Il - até 7,9% (sete virgula nove por cento), para os demais consumidores;

Il - (VETADO)

§ 2° Néo se aplicam os indices previstos no § 1° a tarifa de energia elétrica devida
pelos consumidores integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

§ 3° A recomposicao tarifaria extraordinaria sera aplicada tdo-somente as areas do
Sistema Elétrico Interligado Nacional sujeitas, por disposicdo expressa de resolucdo da GCE,
ao Programa Emergencial de Reducdo do Consumo de Energia Elétrica - Percee, e aos
seguintes periodos:

| - desde 1° de junho de 2001 até 28 de fevereiro de 2002, para os consumidores
atendidos por meio dos Sistemas Interligados das Regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste;
e
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Il - desde 1° de julho de 2001 até 31 de dezembro de 2001, para os consumidores
dos Estados do Paré e do Tocantins e da parte do Estado do Maranh&o atendida pelo Sistema
Interligado Norte.

8 4° A recomposicdo tarifaria extraordinaria vigorara pelo periodo necessario a
compensagdo do montante referido no § 9°, apurado pela Aneel na forma de resolugédo da
GCE, observados o prazo e valor méaximos fixados na forma do § 1° deste artigo.

8 5° A recomposicao tarifaria extraordinaria estara sujeita a homologacéo pela
Aneel e observara as seguintes regras:

| - a primeira parcela do montante a recompor sera homologada no prazo de 15
(quinze) dias, contado do cumprimento do disposto nos incisos IV a VII, considerando-se 0s
meses efetivamente apurados;

Il - a segunda parcela do montante a recompor serd homologada no prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, contado da extingdo do Percee;

Il - o detalhamento da metodologia, os prazos, a forma, as condicdes e o
procedimento da recomposicdo tarifaria extraordinaria, em especial 0s requisitos para sua
homologacéo, serdo estabelecidos em resolucdo da Aneel,

IV - a homologacdo da recomposicao tarifaria extraordinaria sera condicionada a
pedido do interessado e a certeza, correcdo e consisténcia das informagdes a serem prestadas a
Aneel e por ela elencadas e verificadas, inclusive as relativas a eventuais reducdes de custos
durante o racionamento ou decorrentes de interpretacao, explicitacdo e revisao de estipulagoes
contratuais, que serdo objeto de declaracdes, compromissos, termos aditivos e transacdes
entre as partes, em especial no que concerne a parcela das despesas de que cuida o art. 2° ndo
alcancada por repasse aos consumidores e aos excedentes dos contratos iniciais e
equivalentes, nos termos de resolucdo da Aneel, observadas as diretrizes previstas no 8 9°;

V - para atender aos fins previstos no inciso 1V, a homologac¢édo da recomposicao
tarifaria extraordinaria estard condicionada, nos termos de resolucdo da Aneel, a solugdo de
controvérsias contratuais e normativas e a eliminacdo e prevencdo de eventuais litigios
judiciais ou extrajudiciais, inclusive por meio de arbitragem levada a efeito pela Aneel;

VI - a homologacédo da recomposicdo tarifaria extraordinaria estara condicionada
a observancia pelo interessado do disposto no paragrafo Gnico do art. 2° e no § 1° do art. 6°,
bem como a renuncia ou desisténcia pelo interessado de qualquer pleito, judicial ou
extrajudicial, junto ao poder concedente ou aos agentes do setor elétrico relativo a fatos e
normas concernentes ao Percee, a recomposicdo tarifaria extraordinaria de que cuida este
artigo e ao disposto nesta Lei;

VII - a homologacao da recomposicao tarifaria extraordinaria estara condicionada
a adesdo aos acordos firmados entre os agentes do setor elétrico, pela maioria qualificada das
distribuidoras e geradoras sujeitas aos contratos iniciais e equivalentes, nos termos de
resolucdo da Aneel.

8 6° Ficam as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais
autorizadas a celebrar transacdes e a promover 0s atos necessarios a solugdo de controvérsias
contratuais e normativas prevista no inciso V do § 5° deste artigo, considerando-se
disponiveis os direitos sobre 0s quais recairéo.

8 7° Néo verificada a homologagdo no prazo previsto no 8 5° deste artigo, a
recomposicdo tarifaria extraordinaria vigorard por 12 (doze) meses e serd abatida
integralmente no reajuste tarifario anual subsequente.
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8 8° Os contratos iniciais e equivalentes, assim reconhecidos em resolugdo da
Aneel, serdo aditados para contemplar uma férmula compulséria de solugdo de controvérsias,
para que a Aneel instaure ex officio, caso as partes ndo o facam em prazo determinado, 0s
mecanismos de solucdo de controvérsias existentes, sem prejuizo da atuacdo subsidiaria da
Aneel na arbitragem de controvérsias.

8 9° A GCE estabelecera os parametros gerais da metodologia de céalculo do
montante devido a cada interessado a titulo de recomposicdo tarifaria extraordinaria, bem
como diretrizes para a homologacdo da recomposicdo tarifaria extraordinéria, vedada a
estipulacdo de critérios ou parametros cujos efeitos sejam o de garantir receita bruta ou
remuneragdo minima as concessionarias e permissionarias.

8 10. A recomposigéo tarifaria extraordinaria ndo constitui garantia de receita
bruta nem de remuneragdo minima as concessionarias e permissionarias, devendo para tanto
abater-se do montante a recompor eventuais reducdes de custos que, a critério da Aneel,
comprovadamente néo se refiram a ganhos de produtividade alheios ao Percee ou a eventuais
postergacOes de custos em funcdo de restricGes financeiras advindas da reducdo de receita,
bem como deduzir ainda os efeitos estimados da expectativa de reducdo da atividade
econémica sobre o consumo de energia elétrica.

§ 11. O processo especial da recomposicao tarifaria extraordinaria prevista neste
artigo sera realizado uma unica vez, ndo constituindo, em hipotese alguma, instrumento
permanente de alteracdo de tarifa normal nem parcela componente das tarifas normais para
fins de futuros reajustes ou revisdes tarifarias.

§ 12. N&o se aplicam os 88§ 1° e 3° do art. 2° da Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro
de 2001, ao disposto neste artigo.

8§ 13. A eficécia da recomposicdo tarifaria extraordinéria fica condicionada ao fiel
cumprimento pelos interessados, individualmente considerados, de todas as obrigacfes por
eles assumidas nos termos desta Lei e a auséncia de sua impugnacao judicial ou extrajudicial
pelos mesmos interessados.

§ 14. A prética pelos interessados dos atos previstos neste artigo, em especial
daqueles referidos nos incisos IV a VII do § 5° ndo acarretard Onus, encargos,
responsabilidades, desembolsos, pagamentos ou custos, de qualquer natureza, para o poder
concedente.

§ 15. Fica autorizado o registro dos recebiveis da recomposicdo tariféria
extraordinaria de que trata este artigo em sistema centralizado de liquidacdo e custodia
autorizado pelo 6rgdo federal competente.

8§ 16. Os prazos e 0s valores maximos por concessionaria a serem divulgados nos
termos do § 1° ndo poderdo ser ampliados e a sua ndo divulgacdo implicara a imediata
suspensdo da cobranca da recomposicao tarifaria, até que se cumpra o estabelecido no § 1°,
devendo a média ponderada dos prazos referidos ndo exceder a 72 (setenta e dois) meses.

8 17. Sem prejuizo do disposto neste artigo, 0 Poder Executivo podera ajustar a
forma de incidéncia e cobranca da recomposicdo tarifaria extraordinaria dos consumidores
industriais que celebrarem o0s contratos de que trata o § 8° do art. 1°, visando a manutengéo
dos principios e praticas concorrenciais.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER VENCEDOR DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

De inicio, cabe mencionar nossa inteira concordancia com o
diagndstico de que as formas alternativas de geracéo de energia elétrica devem ser
promovidas e incentivadas, em funcéo tanto das perspectivas de crescimento da
economia nos anos vindouros, como das restricbes a oferta de energia elétrica
gerada pelas formas tradicionais. Nesse sentido, solugbes alternativas podem
melhor aproveitar os potenciais especificos de determinadas regifes e diminuir a
dependéncia do acesso a energia de fatores conjunturais e internacionais.

O presente projeto de lei altera a Lei n® 10.438, de 2002, que,
a nosso ver, ja logra contribuir de forma bastante positiva para os segmentos de
geracdo de energia alternativa. O ponto crucial da modificacdo proposta pelo ilustre
Autor € a remocdo de restricfes relativas a exigéncia de indices de nacionalizacédo
para que fabricantes de equipamentos de geracdo de energia elétrica por fonte
eollica, suas controladas, coligadas ou controladoras, possam participar diretamente
da constituicdo de Produtor Independente Auténomo, no ambito do PROINFA. Esta
alteracdo se justifica, com o que concordamos inteiramente, pelo fato de que os
indices de nacionalizacao exigidos pela legislacdo acabam sendo um fator inibidor
do crescimento do setor de energia edlica no Brasil, em razdo da escassez de
empresas habilitadas a fabricar equipamentos e fornecer servi¢os, o que traz 6bvias
consequéncias sobre o0s custos e a qualidade dos projetos a serem implementados.

N&o obstante, a nosso ver, tais argumentos séo perfeitamente
aplicaveis as demais formas de geracdo de energia elétrica com base em fontes
alternativas, amparadas pelo PROINFA. Com efeito, tanto a geracdo de energia por
pequenas centrais hidrelétricas como a obtida a partir do processamento de
biomassa também se beneficiariam substancialmente de uma maior flexibilidade na
constituicdo de parcerias com fabricantes de equipamentos e fornecedores de
servico, potencializando um crescimento mais rapido e solido de todo o segmento, e
nao apenas ao de geracdo de energia elétrica por fonte edlica.

Ademais, a extensdo que ora propomos nao teria um efeito
negativo sobre aqueles fabricantes nacionais que ja produzem tecnologia a custos
competitivos e teria, igualmente, um efeito de estimulo aqueles que ainda ndo se
atualizaram tecnologicamente, por contarem com uma protecdo de mercado. Vale
ressaltar que, conceitualmente, ndo somos contra 0s estimulos e incentivos a
indUstria nacional como um todo, mas entendemos que uma prioridade deve ser
dada a geracao de energia elétrica por fontes alternativas, uma vez que se trata de
insumo fundamental para todos os demais setores da economia. Cabe, assim, a
adocdo de medidas capazes de remover ao maximo as restricdes que inibem o
crescimento do setor.

Diante do exposto, optamos por apresentar um voto em
separado ampliando a remocao dos indices de nacionalizacdo a todos 0os segmentos
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de geracdo de energia elétrica por fontes alternativas amparados pelo PROINFA.
Assim, votamos pela aprovagédo do Projeto de Lei n°® 1.421, de 2007, na forma
do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.421, DE 2007

Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, de forma a eliminar a necessidade
de nacionalizacdo dos equipamentos e
servicos referentes a producdo de energia
elétrica com base em fontes edlica,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A alinea f, inciso I, do art. 3° da Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE. 3 et e

f) sera admitida a participacdo direta de fabricantes de
equipamentos de geracao, sua controlada, coligada ou controladora, na constituicao
de Produtor Independente Auténomo”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.

Deputado GUILHERME CAMPOS

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
substitutivo, o Projeto de Lei n® 1.421/2007, nos termos do Parecer Vencedor do
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Relator, Deputado Guilherme Campos. O Parecer dos Deputados Fernando Lopes e
Jo&o Maia passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Albano Franco, Antdnio
Andrade e Vanderlei Macris - Vice-Presidentes, Dr. Adilson Soares, Fernando de
Fabinho, Jodo Maia, Jurandil Juarez, Lucio Vale, Miguel Corréa Jr., Osoério Adriano,
Reginaldo Lopes, Renato Molling, Rodrigo de Castro, Guilherme Campos e
Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DOS DEPUTADOS
FERNANDO LOPES E JOAO MAIA

Na reunido do dia 05 de dezembro de 2007 acatei, na integra,
o parecer do relator, Deputado Fernando Lopes, o qual transcrevo a seguir:

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002, no seu art. 3°, inciso |, alinea f, que trata da admissao de participacao
direta de fabricantes de geracdo de energia elétrica na constituicdo de Produtor
Independente Autdbnomo, no ambito do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA, com o objetivo de aumentar a
participacdo da energia elétrica concebida com base em energia edlica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa.

O projeto pretende a eliminagdo da exigéncia dos indices de
nacionalizacdo de 60% e 90% em valor - para a primeira e segunda etapas dos
empreendimentos, respectivamente - para 0s equipamentos e servicos referentes a
producdo de energia edlica, durante periodo de dez anos a partir da publicacdo da
lei.

O ilustre Autor justifica a alteracdo proposta pela propriedade
da expansdo da utilizacdo da energia edlica no Brasil, dadas suas vantagens
ambientais e econbmicas se comparadas a outras formas de geracédo tradicionais,
em um ambiente de incertezas quanto ao crescimento da oferta de energia em face
do aumento potencial da demanda. Nesse sentido, entende que a eliminacdo das
restricbes de nacionalizacdo aumentaria a possibilidade da organizacdo de novos
empreendimentos, que, hoje, encontram-se muito abaixo do potencial do setor.

A proposicédo, sujeita a apreciagdo conclusiva das Comissoes
(art. 24, 1l), serhd examinada por este Colegiado e pelas Comissfes de Minas e
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Energia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta também sob o enfoque da
admissibilidade.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Inicialmente, vale ressaltar que o diagndstico da necessidade
de incentivo a formas alternativas de geracdo de energia elétrica nos parece
perfeitamente apropriado. Com efeito, as perspectivas de crescimento da economia
nos proximos anos e as restricoes a oferta de energia elétrica gerada pelas formas
tradicionais, seja pela caréncia de investimentos em infra-estrutura, seja pelas
incertezas que permeiam os mercados de hidrocarbonetos, justificam plenamente a
busca de solugbes alternativas que melhor aproveitem potenciais locais e regionais e
diminuam a dependéncia do acesso a energia de mercados instaveis e conjunturas
internacionais favoraveis.

Nesse sentido, nos parece que a Lei 10.348/02 ja estabeleceu
parametros disciplinadores positivos para 0s segmentos de geracdo de energia
alternativa. Nao obstante, a proposta do ilustre Autor dedica-se exclusivamente ao
segmento de geracdo de energia edlica, cuja importancia reconhecemos, bem como
as grandes vantagens que poderiam advir de seu maior desenvolvimento.

De fato, o cerne da proposicdo em tela € a remocdo das
restricBes relativas a exigéncia de indices de nacionalizacédo para que fabricantes de
equipamento de geracdo de energia elétrica possam participar diretamente da
constituicdo do Produtor Independente Autbnomo, no ambito do PROINFA. Justifica
o ilustre Autor que tais restricbes de nacionalizacdo s&o fatores inibidores do
crescimento da geracdo edlica no Brasil, em funcdo da escassez de empresas
habilitadas a fabricar equipamentos e fornecer servicos, alegando que somente uma
empresa no Brasil atende a tais requisitos.

E importante, no entanto, que se compreenda a questio de
uma forma mais ampla. Nao ha davida de que, do ponto de vista econémico,
exigéncias de nacionalizagdo, por definicdo, configuram-se em restricbes adicionais
ao pleno aproveitamento dos potenciais de um dado segmento, uma vez que O
acesso irrestrito a equipamentos e tecnologias mais baratas e/ou mais produtivas
podem trazer ganhos de produtividade favoraveis ao desenvolvimento de um setor
em particular. Entretanto, a incluséo de restricdes desta natureza, em geral, justifica-
se por objetivos mais amplos de politica industrial, como incentivos a industria
nacional, reducdo de dependéncia externa em segmentos estratégicos, entre outras,
gue transcendem o0s objetivos especificos de crescimento daquele determinado
segmento econdémico.
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Isto posto, entendemos que as restricbes impostas pela atual
legislagdo enquadram-se nesses objetivos mais gerais, tendo em vista,
principalmente, a necessidade de se garantir estabilidade aos investimentos de
longo prazo implicitos na mudanca da matriz energética, sendo, portanto, crucial que
o Pais detenha controle da tecnologia para reduzir possiveis riscos associados a
uma grande dependéncia externa em um setor estratégico, cuja principal razéo para
incentiva-los esta justamente em ter alternativas nacionais as fontes de geracao
tradicionais.

Ademais, ndo vemos razdo para que, Se aceitarmos a
argumentacdo de que é imprescindivel a utilizagdo de equipamentos importados
para que o setor de geracao alternativa se desenvolva, tal argumento seja aplicavel
exclusivamente a energia edlica. A geracdo de biomassa, as pequenas hidrelétricas,
formas alternativas de geracdo de energia elétrica que também fazem parte do
PROINFA, a rigor, se enquadrariam igualmente nas necessidades e urgéncias ora
apontadas, podendo também beneficiar-se da eliminacéo da restricao.

Entendemos, portanto, que ndo ha por qué estabelecer um
beneficio exclusivo a um segmento contrariando o principio geral da legislacdo, que
€ o de tracar um caminho seguro e estavel para o desenvolvimento e a incorporacao
de formas alternativas de geracao de energia elétrica ao sistema elétrico brasileiro.

Pelas raz0es expostas, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°1.421, de 2007.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2007.

Deputado FERNANDO LOPES

Deputado JOAO MAIA

FIM DO DOCUMENTO
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