&
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 471-A, DE 2007

(Do Sr. Julio Redecker)

Dispde sobre a apreenséo ou o sequestro de bens, direitos ou valores
dos acusados por crime de formacdo de quadrilha; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
rejeicdo deste e do de n° 768/07, apensado, e pela aprovacédo do de n°
1318/07, apensado (relator: DEP. GUILHERME CAMPQOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PL 768/2007; PL 1318/2007
[Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representacdo da
autoridade policial, ouvido o Ministério Pablico em vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo ou 0
sequestro de bens, direitos ou valores dos acusados por crime de formacdo de quadrilha,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cadigo de Processo Penal.

8§ 1°. O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou sequestrados
quando comprovada a licitude de sua origem.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

E notdria a calamidade social que vivenciamos hoje diante dos incontaveis
crimes praticados por quadrilhas. Sabemos também que o que fomenta muitas dessas
quadrilhas sistematizadas é a pratica de inUmeros crimes que visam o Seu sustento, seja com a
arrecadacdo de mais recursos oriundos do crime, seja com a lavagem do dinheiro, seja com a
obtencdo de vantagens de quaisquer naturezas que garantam a sobrevivéncia desses
Criminosos.

Assim, optamos por colocar em discussdo a idéia de que a melhor forma de
combater as quadrilhas é retirar o que é essencial para o seu funcionamento: 0s recursos
financeiros e seus bens.

A modificacdo legislativa aqui proposta dara instrumentos para o judiciario, o
Ministério Publico e as autoridades policiais efetuem o sequestro de bens e valores dos
acusados do crime de formacéo de quadrilha, com inversdo de 6nus de prova, uma vez que
somente serdo liberados tais bens ou valores apds comprovada sua origem licita.

Por fim, acreditamos que, desta forma, havera uma chance muito maior de um
verdadeiro avanco na repressdo da pratica de crimes por quadrilhas, culminando com a
extin¢do desses grupos nocivos a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2007.
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Deputado JULIO REDECKER
PSDB-RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
......................................................... L
DAS QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES
CAPITULOVI
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Art. 125. Cabera o sequestro dos bens imoveis, adquiridos pelo indiciado com os
proventos da infracdo, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

Art. 126. Para a decretacdo do sequestro, bastara a existéncia de indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens.

Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou do ofendido,
ou mediante representacdo da autoridade policial, podera ordenar o sequestro, em qualquer
fase do processo ou ainda antes de oferecida a dendincia ou queixa.

Art. 128. Realizado o sequestro, 0 juiz ordenara a sua inscricdo no Registro de
Imoveis.

Art. 129. O seqlestro autuar-se-a em apartado e admitird embargos de terceiro.

Art. 130. O seqlestro podera ainda ser embargado :

| - pelo acusado, sob o fundamento de ndo terem os bens sido adquiridos com o0s
proventos da infrag&o;

Il - pelo terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a titulo oneroso, sob o
fundamento de té-los adquirido de boa-fe.

Paragrafo unico. N@o podera ser pronunciada decisdo nesses embargos antes de
passar em julgado a sentenca condenatoria.

Art. 131. O seqiestro sera levantado:
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| - se a acdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data
em que ficar concluida a diligéncia;

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar caucdo que
assegure a aplicagdo do disposto no art. 74, 11, b, segunda parte, do Codigo Penal;

Il - se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenca
transitada em julgado.

Art. 132. Proceder-se-4 ao sequestro dos bens moveis se, verificadas as condi¢des
previstas no art. 126, ndo for cabivel a medida regulada no Capitulo XI do Titulo VII deste
livro.

Art. 133. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, 0 juiz, de oficio ou a
requerimento do interessado, determinara a avaliacdo e a venda dos bens em leildao publico.

Paragrafo Unico. Do dinheiro apurado, seré recolhido ao Tesouro Nacional o que
ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Art. 134. A hipoteca legal sobre os imdveis do indiciado podera ser requerida pelo
ofendido em qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infracdo e indicios
suficientes da autoria.

Art. 135. Pedida a especializacdo mediante requerimento, em que a parte estimara
o valor da responsabilidade civil, e designara e estimara o imdvel ou imoveis que terdo de
ficar especialmente hipotecados, o juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da
responsabilidade e a avaliacdo do imdvel ou imoveis.

§ 1° A peticdo sera instruida com as provas ou indicacdo das provas em que se
fundar a estimacéo da responsabilidade, com a relagdo dos imdveis que o responsavel possuir,
se outros tiver, além dos indicados no requerimento, e com 0s documentos comprobatérios do
dominio.

§ 2° O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo dos imodveis
designados far-se-ao por perito nomeado pelo juiz, onde ndo houver avaliador judicial, sendo-
Ihe facultada a consulta dos autos do processo respectivo.

8 3° O juiz, ouvidas as partes no prazo de 2 (dois) dias, que correrd em cartorio,
poderd corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se Ihe parecer excessivo ou
deficiente.

§ 4° O juiz autorizard somente a inscricdo da hipoteca do imével ou imdveis
necessarios a garantia da responsabilidade.

§ 5° O valor da responsabilidade sera liquidado definitivamente apds a condenacao,
podendo ser requerido novo arbitramento se qualquer das partes ndo se conformar com o
arbitramento anterior a sentenca condenatoria.

8 6° Se o réu oferecer caucdo suficiente, em dinheiro ou em titulos de divida
publica, pelo valor de sua cotagdo em Bolsa, 0 juiz poderd deixar de mandar proceder a
inscricdo da hipoteca legal.

Art. 136. O arresto do imovel podera ser decretado de inicio, revogando-se, porém,

se no prazo de 15 (quinze) dias ndo for promovido o processo de inscri¢do da hipoteca legal.
* Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.
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Art. 137. Se o responsavel ndo possuir bens imoveis ou os possuir de valor
insuficiente, poderdo ser arrestados bens madveis suscetiveis de penhora, nos termos em que €
facultada a hipoteca legal dos imoveis.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.

8§ 1° Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deteriordveis, proceder-se-a
na forma do 8§ 5° do art. 120.

§ 2° Das rendas dos bens mdveis poderdo ser fornecidos recursos arbitrados pelo
juiz, para a manutencdo do indiciado e de sua familia.

Art. 138. O processo de especializagdo da hipoteca e do arresto correrdo em auto

apartado.
* Artigo com redacédo dada pela Lei n° 11.435, de 28/12/2006.

Art. 139. O deposito e a administracdo dos bens arrestados ficardo sujeitos ao

regime do processo civil.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.

Art. 140. As garantias do ressarcimento do dano alcancardo também as despesas
processuais e as penas pecunidrias, tendo preferéncia sobre estas a reparacdo do dano ao
ofendido.

Art. 141. O arresto serd levantado ou cancelada a hipoteca, se, por sentenca

irrecorrivel, o réu for absolvido ou julgada extinta a punibilidade.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 11.435, de 28/12/2006.

Art. 142, Cabera ao Ministério Publico promover as medidas estabelecidas nos
artigos 134 e 137, se houver interesse da Fazenda Publica, ou se o ofendido for pobre e o
requerer.

Art. 143. Passando em julgado a sentenca condenatoria, serdo os autos de hipoteca

ou arresto remetidos ao juiz do civel (art. 63).
* Artigo com redacao dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.

Art. 144. Os interessados ou, nos casos do art. 142, o Ministério Publico poderdo
requerer no juizo civel, contra o responsavel civil, as medidas previstas nos artigos 134, 136 e
137.

CAPITULO VII
DO INCIDENTE DE FALSIDADE

Art. 145, Arglida, por escrito, a falsidade de documento constante dos autos o juiz
observara o seguinte processo:

| - mandard autuar em apartado a impugnacdo, e em seguida ouvira a parte
contraria, que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, oferecera resposta;

Il - assinara o prazo de 3 (trés) dias, sucessivamente, a cada uma das partes, para
prova de suas alegacdes;

I11 - conclusos os autos, podera ordenar as diligéncias que entender necessarias;
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IV - se reconhecida a falsidade por decisdo irrecorrivel, mandara desentranhar o
documento e remeté-lo, com os autos do processo incidente, ao Ministério Publico.

PROJETO DE LEI N.° 768, DE 2007
(Do Sr. Lelo Coimbra)

Altera o inciso Il do art. 131 e os artigos 125, 126 e 325 do Decreto-Lei n° 3.689, 03
de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e o art. 3° da Lei n° 9.613, de 03 de
marco de 1998, e acresce paragrafo unico ao art. 132 daquele diploma legal.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-471/2007.

APRECIACAO:

Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o inciso Il do art. 131 e os artigos 125,
126 e 325 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo
Penal, e o art. 3% da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, bem como acresce
paragrafo Gnico ao art. 132 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cdédigo de Processo Penal, objetivando propiciar maior efetividade as atividades do
Poder Judiciario voltadas para a recuperacao de bens provenientes de atividades
criminosas.

Art. 2° O inciso Il do art. 131 e os artigos 125, 126 e 325 do
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, passam
a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 125. Caber4d o seqlestro dos bens imdbveis
adquiridos pelo indiciado ou réu com os proventos da infracéo,
mesmo que tenham sido alienados ou transferidos por
qualquer outra forma a terceiros ou ainda incorporados a
patriménio legalmente constituido. (NR)”

‘Art. 126. Para a decretagdo do seqliestro, bastara a
existéncia de fundados indicios da materialidade do crime ou
da proveniéncia ilicita dos bens. (NR)”

At 13T

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os
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bens, prestar caugéo que assegure a aplicacado do disposto no
art. 91, 1l, b, do Cddigo Penal,

........................................................................ (NR)”

‘Art. 325. Ndo podera ser concedida liberdade proviséria
sem fiangca em caso de crime contra o sistema financeiro
nacional, a administracdo publica, a ordem tributaria e a
previdéncia social ou de crime de lavagem de dinheiro ou
ocultagdo de bens, direitos e valores. (NR)”
Art. 32 O art. 132 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo
anico:
At 132, e

Paragrafo Unico. O sequestro podera recair sobre bens,
direitos e valores provenientes de atos ilicitos ou adquiridos
com os proventos da infragdo, mesmo que tenham sido
alienados ou transferidos por qualquer outra forma a terceiros
ou ainda incorporados ou misturados a patriménio legalmente
constituido. (NR)”

Art. 4° O art. 3° da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Nos crimes disciplinados nesta Lei, a fianca
podera atingir até o valor total estimado envolvido na pratica
criminosa. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei visa a conferir mais efetividade as
atividades do Poder Judiciario voltadas para a recuperacdo de bens, direitos e
valores provenientes de atividades criminosas.

Com efeito, a medida mais eficaz de combate ao crime
organizado € impedir o desfrute dos proveitos da atividade ilicita, o que, por sua vez,
impede a reinvengao financeira e a alimentacdo do crime, desarticulando, pois, a
cadeia da organizagao criminosa.

Observa-se, no entanto, que o sequestro de bens obtidos
ilicitamente carece atualmente de um tratamento mais adequado por parte da lei
processual penal, razdo pela qual ora se propde aperfeicoa-la, inclusive para que
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nela se contemple como objeto da medida os bens méveis que tenham sido
transferidos a terceiros, convertidos em outros ativos licitos ou misturados ao
patrimdénio legalmente constituido.

Além disso, busca-se, por intermédio deste projeto de lei,
impedir a concessao de liberdade provisoria sem o pagamento de fianga, otimizando
norma ja existente no art. 325, § 22, do Cddigo de Processo Penal e estabelecer
que, nos crimes disciplinados no ambito da Lei n® 9.613, de 1998, aquela podera
atingir até o valor total estimado envolvido na pratica criminosa, o que deve
desestimular a pratica de crimes contra o sistema financeiro nacional, a
administracdo publica, a ordem tributaria e a previdéncia social e daqueles de
lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores, minimizando os
prejuizos decorrentes para o Estado.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente proposicao

Sala das Sessoes, em 18 de abril de 2007.

Deputado LELO COIMBRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

_ TITULO VI
DAS QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Art. 125. Cabera o sequestro dos bens imoveis, adquiridos pelo indiciado com os
proventos da infra¢do, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-471-A/2007




Art. 126. Para a decretagdo do sequestro, bastara a existéncia de indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens.

Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou do ofendido,
ou mediante representacdo da autoridade policial, poderd ordenar o seqliestro, em qualquer
fase do processo ou ainda antes de oferecida a dendncia ou queixa.

Art. 131. O sequestro sera levantado:

| - se a acdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
data em que ficar concluida a diligéncia;

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar caucdo que
assegure a aplicacdo do disposto no art. 74, 1, b, segunda parte, do Codigo Penal;

Il - se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenca
transitada em julgado.

Art. 132. Proceder-se-4 ao seqliestro dos bens moveis se, verificadas as condi¢oes
previstas no art. 126, ndo for cabivel a medida regulada no Capitulo XI do Titulo VII deste
livro.

N TITULO IX
DA PRISAO E DA LIBERDADE PROVISORIA

CAPITULO VI
DA LIBERDADE PROVISORIA, COM OU SEM FIANCA

Art. 325. O valor da fianca serd fixado pela autoridade que a conceder nos
seguintes limites:

a) de 1 (um) a 5 (cinco) salarios minimos de referéncia, quando se tratar de
infracdo punida, no grau maximo, com pena privativa da liberdade, até 2 (dois) anos;

b) de 5 (cinco) a 20 (vinte) salarios minimos de referéncia, quando se tratar de
infracdo punida com pena privativa da liberdade, no grau maximo, até 4 (quatro) anos;

c) de 20 (vinte) a 100 (cem) salarios minimos de referéncia, quando o maximo da
pena cominada for superior a 4 (quatro) anos.

* Artigo, caput, e alineas com redacéo determinada pela Lei n® 7.780, de 22 de junho de 1989.

8 1° Se assim o recomendar a situa¢do econémica do réu, a fianca podera ser:

| - reduzida até o maximo de dois ter¢os;

Il - aumentada, pelo juiz, até o décuplo.
* § 1° com redagdo dada pela Lei n° 8.035, de 27 de abril de 1990.

8 2° Nos casos de prisdo em flagrante pela pratica de crime contra a economia
popular ou de crime de sonegacédo fiscal, ndo se aplica o disposto no art. 310 e paragrafo
unico deste Codigo, devendo ser observados os seguintes procedimentos:
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| - a liberdade proviséria somente poderd ser concedida mediante fianca, por
decisdo do juiz competente e ap06s a lavratura do auto de prisdo em flagrante;

Il - o valor de fianca sera fixado pelo juiz que a conceder, nos limites de dez mil a
cem mil vezes o valor do Bdnus do Tesouro Nacional - BTN, da data da pratica do crime;

[l - se assim o recomendar a situacdo econdmica do réu, o limite minimo ou
maximo do valor da fianga podera ser reduzido em até nove décimos ou aumentado até o
décuplo.

* § 2° com redacao dada pela Lei n° 8.035, de 27 de abril de 1990.

Art. 326. Para determinar o valor da fianca, a autoridade tera em consideracdo a
natureza da infracdo, as condigdes pessoais de fortuna e vida pregressa do acusado, as
circunstancias indicativas de sua periculosidade, bem como a importancia provavel das custas
do processo, até final julgamento.

DECRETO-LEI N°2.848 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO VI 3
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Efeitos genéricos e especificos

Art. 91. Sdo efeitos da condenacao:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito

auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.
* Artigo, caput, incisos e alineas com redagédo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984.

Art. 92. S8o também efeitos da condenacéo:
| - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-471-A/2007



11

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagdo de dever para com a
Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro
anos nos demais casos.

* Inciso | com redacédo dada pela Lei n° 9.268, de 01/04/1996.

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos, sujeitos a pena de reclusao, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado;

Il - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a préatica
de crime doloso.

* Artigo, caput, e incisos Il e Il com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de
1984,

Paragrafo unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo

ser motivadamente declarados na sentenca.
* Paragrafo com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispbe sobre os Crimes de "Lavagem™ ou
Ocultacdo de Bens, Direitos e Valores, a
Prevengdo da Utilizaggo do Sistema
Financeiro para os llicitos Previstos nesta Lei,
cria 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

_ CAPITULO Il
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianca e liberdade
provisoria e, em caso de sentenca condenatdria, o juiz decidirda fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico, ou representacdo
da autoridade policial, ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo ou o
sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

8 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a acdo
penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida
a diligéncia.
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§ 2° O juiz determinara a liberagdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restitui¢do sera conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao de bens,
direitos ou valores, nos casos do art. 366 do Cdodigo de Processo Penal.

8 4° A ordem de priséo de pessoas ou da apreensdo ou sequestro de bens, direitos
ou valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucao
imediata possa comprometer as investigacoes.

PROJETO DE LEI N.°1.318, DE 2007
(Do Sr. Roberto Balestra)

Acresce a alinea "c" ao inciso Il do art. 91 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal e o Capitulo IV-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 10
de outubro de 1941 - Cadigo de Processo Penal.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-768/2007.

APRECIACAO:

Proposicéo sujeita a apreciagcdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce alinea ao inciso Il do art. 91 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo Penal e o Capitulo IV-A
ao Decreto-Lei n® 3.689, de 10 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
objetivando prever, como efeito da condenacdo, a perda, em favor da Unido, dos
bens ou objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica de crimes contra o
patrimbnio, bem como a instituir as normas adjetivas necessarias para regular os
procedimentos pertinentes a aludida expropriacao.

Art. 22 O inciso Il do art. 91 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

CAIE QL.

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em
coisas cujo fabrico, alienacdo, uso, posse, porte ou detencéo
constitua fato ilicito;
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b) do produto do crime ou de qualquer bem, direito ou
valor que constitua proveito auferido pelo agente com a prética
do fato criminoso;

c) dos bens ou objetos de qualquer natureza utilizados
para a pratica de crime contra o patriménio. (NR)”

Art. 3° O Decreto-Lei n® 3.689, de 10 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo IV-A:

" CAPITULO IV-A

DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE
BENS DO ACUSADO

Art. 117-A. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Pablico ou mediante representacdo da autoridade de policia
judiciaria, ouvido o Ministério Publico, havendo indicios
suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da acao
penal, a apreensdo e outras medidas assecuratérias
relacionadas aos bens moveis e iméveis, direitos ou valores
consistentes em produtos dos crimes ou que constituam
proveito auferido com sua pratica, bem como aqueles
utilizados para a pratica criminosa nos casos previstos em lei,
procedendo na forma dos artigos 125 a 144 deste Cédigo.

Paragrafo Unico. A ordem de apreensdo ou sequestro de
bens, direitos ou valores podera ser suspensa pelo juiz, ouvido
0 Ministério Publico, quando a sua execucdo imediata possa
comprometer as investigacoes.

Art. 117-B. Os veiculos, embarcacBes, aeronaves e
guaisquer outros meios de transporte, 0S maquinarios,
utensilios, instrumentos ou objetos de qualquer natureza
utilizados para a pratica de crime nos casos previstos em lei,
ap6s a sua regular apreensdo, ficardo sob custédia da
autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que
serdo recolhidas na forma de legislagéo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizacdo de
gualquer dos bens mencionados neste artigo, a autoridade de
policia judiciaria podera deles fazer uso sob sua
responsabilidade e com o objetivo de sua conservacao
mediante autorizagao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° ApoOs a instauragdo da competente acdo penal, o
Ministério Publico, mediante peticdo autbnoma, requerera ao
juizo competente que, em carater cautelar, proceda a
alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles
colocados sob uso e custodia da autoridade de policia
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judiciaria.

§ 3% Excluidos os bens que se houver indicado para os
fins previstos no § 4° deste artigo, o requerimento de alienacédo
devera conter a relacédo de todos os demais bens apreendidos,
com a descricdo e a especificacdo de cada um deles, e
informacdes sobre quem os tem sob custddia e o local onde se
encontram.

§ 4° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva
peticAo serd autuada em apartado, cujos autos terdo
tramitagdo autbnoma em relagdo aos da ag&o penal principal.

§ 5% Autuado o requerimento de alienagdo, os autos
serdo conclusos ao juiz, que, verificada a presenca de nexo de
instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a
sua pratica e risco de perda de valor econémico pelo decurso
do tempo, determinard a avaliagdo dos bens relacionados,
intimar4 a Unido, o Ministério Publico e, se for o caso, o
interessado, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 6° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias
sobre o respectivo laudo, o juiz, por sentenca, homologara o
valor atribuido aos bens e determinarda sejam alienados em
leildo.

§ 7° Realizado o leildo, permanecera depositada em
conta judicial a quantia apurada, até o final da acdo penal
respectiva, quando sera transferida a Unido juntamente com os
valores de que trata o § 3° deste artigo.

§ 8° Terdo apenas efeito devolutivo os recursos
interpostos contra as decisbes proferidas no curso do
procedimento previsto neste artigo.

§ 9° Quanto aos bens indicados na forma do § 2° deste
artigo, recaindo a autorizacao sobre veiculos, embarcacdes ou
aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade de transito ou ao
equivalente 6rgdo de registro e controle a expedicdo de
certificado provisério de registro e licenciamento em favor da
autoridade de policia judiciaria ou 6rgdo aos quais tenha
deferido o uso, ficando estes livres do pagamento de multas,
encargos e tributos anteriores até o transito em julgado da

deciséo que decretar o seu perdimento em favor da Uniéo.

Art. 117-C. Ao proferir a sentenca de meérito, 0 juiz
decidira sobre o perdimento do bem ou objeto utilizado para a
pratica criminosa apreendido, sequestrado ou declarado
indisponivel.

§ 1° Compete a Unido a alienacdo dos bem ou objetos
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apreendidos e ndo leiloados em carater cautelar, cujo
perdimento ja tenha sido decretado em favor da Uniao.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o
juiz do processo, de oficio ou a requerimento do Ministério
Pulblico, oferecera a Unido a relacdo dos bens ou objetos
declarados perdidos em favor da Unido, indicando o local em
gue se encontram e o 6rgdo em cujo poder estejam para 0s
fins de sua destinagdo nos termos da legislagéo vigente. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei visa a prever, como efeito da
condenacéo, também a perda, em favor da Unido, dos bens ou objetos de qualquer
natureza utilizados para a pratica de crimes contra o patrimoénio, bem como a instituir
as normas adjetivas necessérias para regular os procedimentos relativos a aludida
expropriacao.

Com efeito, a lei anti-drogas em vigor (Lei n® 11.343, de 26 de
agosto de 2006) ja prevé, como efeito da condenacéo, a perda, em favor da Unido,
dos bens ou objetos utilizados para a pratica dos crimes nela previstos.

Tal medida deve ser aplicada também no caso de crimes
contra o patriménio. Dessa maneira, sancionar-se-ia mais gravemente tais infracoes
penais com repercussdes negativas sobre o patriménio dos infratores, o que
indubitavelmente serviria de grande desestimulo a sua prética.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Pares para
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 13 de junho de 2007.

Deputado ROBERTO BALESTRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
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Caodigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO VI 3
DOS EFEITOS DA CONDENAGCAO

Efeitos genéricos e especificos

Art. 91. Sdo efeitos da condenacdo:

| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de
boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detencdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito

auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso.
* Artigo, caput, incisos e alineas com redacgéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984.

Art. 92. Sdo também efeitos da condenacao:

| - a perda de cargo, funcdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a
Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a quatro
anos nos demais casos.

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.268, de 01/04/1996.

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado;

I1l - a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a préatica
de crime doloso.

* Artigo, caput, e incisos 11 e 11l com redacéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de
1984,

Paragrafo Unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo
ser motivadamente declarados na sentenga.

* Paragrafo com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.
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DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 180 da
Constituicao, decreta a seguinte lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL

_ TITULO VI
DAS QUESTOES E PROCESSOS INCIDENTES

CAPITULO IV N
DO CONFLITO DE JURISDICAO

Art. 117. O Supremo Tribunal Federal, mediante avocatoria, restabelecerd a sua
jurisdicéo, sempre que exercida por qualquer dos juizes ou tribunais inferiores.

_CAPITULO V
DA RESTITUICAO DAS COISAS APREENDIDAS

Art. 118. Antes de transitar em julgado a sentenca final, as coisas apreendidas nao
poderdo ser restituidas enquanto interessarem ao processo.

CAPITULO VI
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Art. 125. Cabera o sequestro dos bens imdveis, adquiridos pelo indiciado com o0s
proventos da infragdo, ainda que j& tenham sido transferidos a terceiro.

Art. 126. Para a decretacdo do sequestro, bastara a existéncia de indicios
veementes da proveniéncia ilicita dos bens.

Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou do ofendido,
ou mediante representacdo da autoridade policial, podera ordenar o sequestro, em qualquer
fase do processo ou ainda antes de oferecida a dendncia ou queixa.

Art. 128. Realizado o sequestro, 0 juiz ordenard a sua inscricdo no Registro de
Imoveis.
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Art. 129. O sequestro autuar-se-a4 em apartado e admitira embargos de terceiro.

Art. 130. O sequestro poderé ainda ser embargado :

| - pelo acusado, sob o fundamento de ndo terem os bens sido adquiridos com o0s
proventos da infrag&o;

Il - pelo terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a titulo oneroso, sob
o fundamento de té-los adquirido de boa-fé.

Paragrafo Unico. N&o podera ser pronunciada decisdo nesses embargos antes de
passar em julgado a sentenca condenatoria.

Art. 131. O sequestro sera levantado:

| - se a acdo penal ndo for intentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
data em que ficar concluida a diligéncia;

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar caucao que
assegure a aplicagdo do disposto no art. 74, 11, b, segunda parte, do Codigo Penal,;

Il - se for julgada extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenca
transitada em julgado.

Art. 132. Proceder-se-4 ao sequiestro dos bens moveis se, verificadas as condi¢coes
previstas no art. 126, ndo for cabivel a medida regulada no Capitulo XI do Titulo VII deste
livro.

Art. 133. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, o juiz, de oficio ou a
requerimento do interessado, determinara a avaliacdo e a venda dos bens em leildo publico.

Paragrafo unico. Do dinheiro apurado, seré recolhido ao Tesouro Nacional o que
ndo couber ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Art. 134. A hipoteca legal sobre os imoveis do indiciado podera ser requerida pelo
ofendido em qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infracdo e indicios
suficientes da autoria.

Art. 135. Pedida a especializacdo mediante requerimento, em que a parte estimara
o valor da responsabilidade civil, e designarad e estimarad o imével ou imdveis que terdo de
ficar especialmente hipotecados, o juiz mandara logo proceder ao arbitramento do valor da
responsabilidade e a avaliacdo do imével ou imdveis.

8§ 1° A petigdo sera instruida com as provas ou indicacdo das provas em que se
fundar a estimacdo da responsabilidade, com a relagdo dos imdveis que o responsavel possuir,
se outros tiver, além dos indicados no requerimento, e com os documentos comprobatérios do
dominio.

§ 2° O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo dos imdveis
designados far-se-ao por perito nomeado pelo juiz, onde ndo houver avaliador judicial, sendo-
Ihe facultada a consulta dos autos do processo respectivo.

8§ 3° O juiz, ouvidas as partes no prazo de 2 (dois) dias, que correrd em cartorio,
podera corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se lhe parecer excessivo ou
deficiente.
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8 4° O juiz autorizard somente a inscricdo da hipoteca do imovel ou imoveis
necessarios a garantia da responsabilidade.

Art. 136. O arresto do imovel podera ser decretado de inicio, revogando-se,
porém, se no prazo de 15 (quinze) dias ndo for promovido o processo de inscri¢do da hipoteca

legal.
* Artigo com redagéo dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.

Art. 137. Se o responsavel ndo possuir bens imoveis ou os possuir de valor
insuficiente, poderdo ser arrestados bens moveis suscetiveis de penhora, nos termos em que é
facultada a hipoteca legal dos imdveis.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.

8 1° Se esses bens forem coisas fungiveis e facilmente deterioraveis, proceder-se-a
na forma do 8§ 5° do art. 120.

8 2° Das rendas dos bens moveis poderdo ser fornecidos recursos arbitrados pelo
juiz, para a manutenc¢do do indiciado e de sua familia.

Art. 138. O processo de especializacdo da hipoteca e do arresto correrdo em auto

apartado.
* Artigo com redacao dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.

Art. 139. O deposito e a administracdo dos bens arrestados ficardo sujeitos ao

regime do processo civil.
* Artigo com redagéo dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.

Art. 140. As garantias do ressarcimento do dano alcancardo também as despesas
processuais e as penas pecunidrias, tendo preferéncia sobre estas a reparacdo do dano ao
ofendido.

Art. 141. O arresto sera levantado ou cancelada a hipoteca, se, por sentenca

irrecorrivel, o réu for absolvido ou julgada extinta a punibilidade.
* Artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.435, de 28/12/2006.

Art. 142. Caberd ao Ministério Publico promover as medidas estabelecidas nos
artigos 134 e 137, se houver interesse da Fazenda Publica, ou se o ofendido for pobre e o
requerer.

Art. 143. Passando em julgado a sentenca condenatoria, serdo os autos de hipoteca

ou arresto remetidos ao juiz do civel (art. 63).
* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 11.435, de 28/12/2006.

Art. 144. Os interessados ou, nos casos do art. 142, o Ministério Publico poderao
requerer no juizo civel, contra o responsavel civil, as medidas previstas nos artigos 134, 136 e
137.

CAPITULO VII
DO INCIDENTE DE FALSIDADE
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Art. 145. Arglida, por escrito, a falsidade de documento constante dos autos o juiz
observara o seguinte processo:

| - mandard autuar em apartado a impugnacdo, e em seguida ouvira a parte
contréria, que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, oferecera resposta;

Il - assinard o prazo de 3 (trés) dias, sucessivamente, a cada uma das partes, para
prova de suas alegacdes;

I11 - conclusos os autos, poderd ordenar as diligéncias que entender necessarias;

IV - se reconhecida a falsidade por decisdo irrecorrivel, mandard desentranhar o
documento e remeté-lo, com os autos do processo incidente, ao Ministério Publico.

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengdo e reinsercdo social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou
os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em
listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizacdo legal ou regulamentar,
bem como o que estabelece a Convencdo de Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substancias
Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo Unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos
vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos,
em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacdo, respeitadas as ressalvas
supramencionadas.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 471/2007, de autoria do Deputado JULIO
REDECKER, propde, em sintese, a apreensdo ou o0 sequestro de bens, direitos ou
valores dos acusados por crime de formacéo de quadrilha, desde que haja indicios

suficientes, ja no curso do inquérito ou da agdo penal.

Em sua justificagdo, o Autor diz que “o que fomenta muitas
dessas quadrilhas sistematizadas é a pratica de inUmeros crimes gue visam 0 seu
sustento, seja com a arrecadacao de mais recursos oriundos do crime, seja com a
lavagem do dinheiro, seja com a obtencao de vantagens de quaisquer naturezas que
garantam a sobrevivéncia desses criminosos”, entendendo que “a melhor forma de
combater as quadrilhas é retirar o que € essencial para o seu funcionamento: os
recursos financeiros e seus bens”, de modo que sua proposi¢cao “dara instrumentos
para que o judiciario, o Ministério Publico e as autoridades policiais efetuem o
sequestro de bens e valores dos acusados do crime de formacao de quadrilha, com
inversao de Onus de prova, uma vez que somente serdo liberados tais bens ou

valores apds comprovada sua origem licita.”

Apresentada em 15 de marco de 2007, a proposicdo, em 23 do
mesmo més, por despacho da Mesa Diretora, foi distribuida a apreciacdo da
Comisséao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos do que dispdem os art. 24, inciso

Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicao principal foi apensado o Projeto de Lei n° 768, de
2007, do Deputado LELO COIMBRA, propondo:

- alteracédo nas redacgdes do inciso Il do art. 131 e dos artigos
125, 126 e 325 do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 — Cdédigo de
Processo Penal;
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- inclusdo de paragrafo Unico no art. 132 do Decreto-Lei n°
3.689, de 03 de outubro de 1941 — Cdédigo de Processo Penal; e

- alteragéo na redacdo do art. 3° da Lei n° 9.613, de 03 de
margo de 1998.

Em sua argumentacdo, o Autor da proposicado apensada diz
que seu “projeto de lei visa a conferir mais efetividade as atividades do Poder
Judiciério voltadas para a recuperacdo de bens, direitos e valores provenientes de
atividades criminosas”, impedindo “o desfrute dos proveitos da atividade ilicita, o
gue, por sua vez, impede a reinvencdo financeira e a alimentacdo do crime,

desarticulando, pois, a cadeia da organizagao criminosa”.

Entende que “o sequestro de bens obtidos ilicitamente carece
atualmente de um tratamento mais adequado por parte da lei processual penal,
razao pela qual ora se propde aperfeicoa-la, inclusive para que nela se contemple
como objeto da medida os bens mdveis que tenham sido transferidos a terceiros,
convertidos em outros ativos licitos ou misturados ao patriménio legalmente

constituido”.

Finalmente, informa que busca “impedir a concessao de
liberdade provisoria sem o pagamento de fianga, otimizando norma ja existente no
art. 325, § 2° do Codigo de Processo Penal e estabelecer que, nos crimes
disciplinados no ambito da Lei n® 9.613, de 1998, aquela podera atingir até o valor
total estimado envolvido na pratica criminosa, o que deve desestimular a pratica de

crimes contra o sistema financeiro”.

Também foi apensado a proposi¢ao principal o Projeto de Lei
n° 1.318, de 2007, de autoria do Deputado ROBERTO BALESTRA, que, nos termos
do seu art. 1° “acresce alinea ao inciso Il do art. 91 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal e o Capitulo IV-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 10
de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, objetivando prever, como efeito da

condenacéo, a perda, em favor da Uni&o, dos bens ou objetos de qualquer natureza
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utilizados para a préatica de crimes contra o patriménio, bem como a instituir as

normas adjetivas”.

O Autor da segunda proposicdo apensada justifica-a com a
analogia de que ja existe, no sistema juridico brasileiro, “a perda, em favor da Uniéo,
dos bens ou objetos utilizados para a pratica dos crimes” previstos na Lei Anti-
drogas em vigor (Lei n°® 11.343, de 26 de agosto de 2006), dizendo que a mesma
sancgao deve ser aplicada com “a perda, em favor da Unido, dos bens ou objetos de

qualquer natureza utilizados para a préatica de crimes contra o patrimoénio”.

No prazo regimental, na Comissdo de Segurancga Publica e

Combate ao Crime Organizado, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 471/2007 e seus apensados foram
distribuidos a esta Comissdo Permanente por tratarem de assunto atinente ao
combate ao contrabando, crime organizado, sequestro, lavagem de dinheiro,
violéncia rural e urbana e por tratarem, também, de legislacdo processual penal do
ponto de vista da seguranca publica e de politica de seguranca publica, nos termos
do que dispdéem as alineas “b”, “f’ e “g”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

De imediato, percebe-se que o Autor pretende regular, por lei
esparsa, assunto que esta contido no Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941). Tanto € assim que faz remissdo expressa aos arts.

125 a 144 do referido diploma legal.

Insurgimo-nos contra essa maneira de conduzir 0 processo
legislativo, que gera um verdadeiro labirinto, cheio de meandros na legislagdo, com

leis esparsas aqui e acola.

Havendo mérito nas propostas trazidas pelo projeto de lei em
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consideracao, prefeririamos vé-las incorporadas diretamente ao Cddigo de Processo

Penal, onde, indubitavelmente, ficariam melhor sistematizadas.

Analisando a proposicao principal, de forma comparativa com
dispositivos do Codigo de Processo Penal, entendemos que a mesma ja esti
inteiramente contida nele, sendo desnecessaria a continuacdo do seu tramite

legislativo.

Ha que se distinguir, inicialmente, a diferenca entre sequestro e
apreensdo, na medida em que o Autor da proposi¢cao principal traz as duas na
redacdo do que propde.

O sequestro tem uma finalidade assecuratoria de modo a
garantir a execucdo de uma obrigacdo de entrega de coisa certa, afetando a livre
disponibilidade material e juridica. Tem lugar sempre que haja fundado receio de
que alguém cause lesdo grave e dificimente repardvel ao direito de outrem,
permitindo que se requeira a providéncia conservatéria ou antecipatéria

concretamente adequada a assegurar a efetividade do direito ameacado.

A apreenséo tem lugar sobre:
- objetos que tiverem servido ou estivessem destinados a servir a pratica de
delitos;
- tudo aquilo que for produto, lucro, preco ou recompensa derivados do crime; e
- todos os objetos que tiverem sido deixados pelo agente no local do crime ou

guaisquer outros susceptiveis de servir de prova.

Da leitura que se faz, é possivel concluir que a apreensao de
um bem, qualquer que seja ele, so tera lugar se este bem estiver, necessariamente,
ligado a prética criminosa. N&o sendo assim, apenas como medida de garantia, o

instrumento juridico adequado sera o sequestro.

Indo & proposicdo principal, verifica-se que o autor pretende a

apreensdo e o sequestro fazendo referéncia apenas ao crime de formacédo de
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quadrilha, no que tem menor alcance que o CPP, que prevé esses instrumentos

diante de qualquer crime; o que inclui, naturalmente, o delito vislumbrado pelo autor.

Por outro lado, no Cédigo de Processo Penal ja ha dispositivos
suficientes relativos as apreensdes, havendo capitulos inteiros a elas dedicados: DA
RESTITUIC}AO DAS COISAS APREENDIDAS — arts. 118 a 124; e DA BUSCA E
APREENSAO — arts. 240 a 250, abrangendo todas as possibilidades vislumbradas

pelo autor.

A prépria autoridade policial devera, de oficio, nos temos do art.
6° do CPP (caput e inciso Il), logo que tiver conhecimento da pratica da infracao
penal, apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos liberados pelos

peritos criminais.

Igualmente, no que diz respeito ao sequestro, o Cdédigo de
Processo Penal € bastante robusto em dispositivos no capitulo que trata DAS
MEDIDAS ASSECURATORIAS — arts. 125 a 144.

Na verdade, da leitura comparativa do conteddo da proposicao
principal com o contido no Codigo de Processo Penal, salvo melhor juizo, ndo nos
parece haver qualquer inovacao, servindo apenas para aumentar o labirinto legal em

gue vivemos.

Passa-se, agora, a uma andlise do Projeto de Lei n° 768/2007,
primeira proposicao apensada, comparando as redacdes atuais e as propostas para

os dispositivos que alcanca.

Alteracbes propostas para o Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de

outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal:

REDACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

Art. 125. Cabera o sequestro dos bens | Art. 125. Cabera o sequiestro dos bens
imoveis, adquiridos pelo indiciado com |imoveis adquiridos pelo indiciado ou
0s proventos da infracdo, ainda que ja|réu com os proventos da infracdo,
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tenham sido transferidos a terceiro. mesmo que tenham sido alienados ou
transferidos por qualquer outra forma a
terceiros ou ainda incorporados a

patrimbnio legalmente constituido.

A inclusdo da palavra “alienados” nada acrescenta, porque a
alienacéo nao passa de uma forma de transferéncia da propriedade, mediante venda
ou doagado. Por outro lado, a incorporagdo de bens a “patriménio legalmente
constituido” na redacao proposta ndo impede que, na redacido atual, esses bens

sejam alcancados pelo sequestro nas circunstancias legalmente previstas.

REDACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

Art. 126. Para a decretacdo do
sequestro, bastara a existéncia de
indicios veementes da proveniéncia
ilicita dos bens.

Art. 126. Para a decretacdo do se-
guestro, bastara a existéncia de funda-
dos indicios da materialidade do crime
ou da proveniéncia ilicita dos bens.

Perceba-se que a redacao proposta, ao introduzir a expressao
‘indicios da materialidade do crime”, passaria a autorizar o sequestro de bens de
alguém acusado de um crime, ainda que esses bens nao tivessem relacdo ou

origem no crime; 0 que nao é cabivel.

REDACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

Art. 131. O sequestro sera levantado: |Art. 131. O sequestro seréa levantado:

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido
transferidos os bens, prestar caucao
gue assegure a aplicacdo do disposto
no art. 74, 1l, b, segunda parte, do
Cdédigo Penal;

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido
transferidos os bens, prestar caucao
gue assegure a aplicacdo do disposto
no art. 91, 11, b, do Codigo Penal;

A referéncia da redacao atual € feita a dispositivo original do
Cddigo Penal. A redacdo proposta apenas atualiza. De qualquer modo, essa

atualizacdo é consignada em todas as boas obras de Direito Penal e nas edi¢cdes do

Caodigo Penal feitas por editoras de nomeada.

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 325. O valor da fianca seré fixado
pela autoridade que a conceder nos

Art. 325. Nao podera ser concedida
liberdade proviséria sem fianca em

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-471-A/2007




seguintes limites: (Redacdo dada pela
Lei n® 7.780, de 22.6.1989)

a) de 1 (um) a 5 (cinco) salarios
minimos de referéncia, quando se
tratar de infracdo punida, no grau
maximo, com pena privativa da
liberdade, até 2 (dois) anos; (Redacéo
dada pela Lei n°® 7.780, de 22.6.1989)
b) de 5 (cinco) a 20 (vinte) salarios
minimos de referéncia, quando se
tratar de infracdo punida com pena
privatva da liberdade, no grau
maximo, até 4 (quatro) anos; (Redacéo
dada pela Lei n°® 7.780, de 22.6.1989)
c) de 20 (vinte) a 100 (cem) salérios
minimos de referéncia, quando o
maximo da pena cominada for superior
a 4 (quatro) anos. (Redacdo dada pela
Lei n® 7.780, de 22.6.1989)

§ 1° Se assim o recomendar a
situacdo econdmica do réu, a fianca
podera ser: (Incluido pela Lei n°® 8.035,
de 27.4.1990)

| - reduzida até o maximo de dois
tercos; (Incluido pela Lei n° 8.035, de
27.4.1990)

I - aumentada, pelo juiz, até o
décuplo. (Incluido pela Lei n® 8.035, de
27.4.1990)

§ 2° Nos casos de prisdo em flagrante
pela pratica de crime contra a
economia popular ou de crime de
sonegacdo fiscal, ndo se aplica o
disposto no art. 310 e paragrafo Unico
deste Cddigo, devendo ser observados
0s seguintes procedimentos: (Incluido
pela Lei n°® 8.035, de 27.4.1990)

| - a liberdade proviséria somente
podera ser concedida mediante fianca,
por decisdo do juiz competente e apos
a lavratura do auto de prisdo em
flagrante; (Incluido pela Lei n® 8.035,
de 27.4.1990)

Il - o valor de fianca sera fixado pelo
juiz que a conceder, nos limites de dez
mil a cem mil vezes o valor do Bonus

caso de crime contra 0 sistema
financeiro nacional, a administracdo
publica, a ordem tributdria e a
previdéncia social ou de crime de
lavagem de dinheiro ou ocultacido de
bens, direitos e valores.
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do Tesouro Nacional — BTN, da data
da pratica do crime; (Incluido pela Lei
n° 8.035, de 27.4.1990)

lll - se assim o recomendar a situacao
econO6mica do réu, o limite minimo ou
maximo do valor da fianca podera ser
reduzido em até nove décimos ou
aumentado até o décuplo. (Incluido
pela Lei n° 8.035, de 27.4.1990)

A redacao proposta para o art. 125 retira do CPP todos os
critérios que permitem a fixacdo da fianca pela autoridade judiciaria. Além disso, ele
estaria melhor inserido como inciso dos arts. 323 ou 324, que trazem as hipoteses

em que nao serdo concedidas fianca.

REDACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

Art. 132. Proceder-se-a4 ao sequestro [Art. 132........

dos bens moveis se, verificadas as
condi¢cdes previstas no art. 126, nao
for cabivel a medida regulada no
Capitulo XI do Titulo VII deste Livro.

Paragrafo unico. O sequestro podera
recair sobre bens, direitos e valores
provenientes de atos ilicitos ou
adquiridos com os proventos da

infracdo, mesmo que tenham sido
alienados ou transferidos por qualquer
outra forma a terceiros ou ainda
incorporados  ou  misturados a
patrimonio legalmente constituido.

Quando se vai ao conceito de bens méveis no Codigo Civil (art.
82 e 83), percebe-se que ele inclui “bens, direitos e valores” da redagéo proposta.
Alias, os direitos e valores estdo incluidos entre os bens de natureza movel. Por
outro lado, o fato de os bens serem provenientes de atos ilicitos também nada
acrescenta, pois, na redacdo atual, quando o caput do art. 132 remete para o art.
126, este aponta para a “proveniéncia ilicita dos bens”. O final da redagao proposta
traz a idéia da “transferéncia”, que, por si so, inclui todas as possibilidades ali

sugeridas (alienacgéao, incorporacao e mistura).

Alteracéo proposta para a redacéo do art. 3° da Lei n° 9.613, de
03 de marco de 1998:
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REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta
Lei sdo insuscetiveis de fianca e
liberdade proviséria e, em caso de

Art. 3° Nos crimes disciplinados nesta
Lei, a fianca podera atingir até o valor
total estimado envolvido na pratica
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sentenca condenatéria, 0 juiz decidird | criminosa.
fundamentadamente se o réu podera

apelar em liberdade.

O Projeto de Lei n°® 768/2007, nos termos como apresenta a
redacdo desse artigo, torna mais branda a situacdo do suspeito, uma vez que
permitira a fianca e a sua liberdade provisoria, além de retirar o poder discricionario

do juiz para decidir se o réu podera ou ndo apelar em liberdade.

Também, h&d de se observar que nessa fase ainda néo se
sabera com precisdo o valor total estimado envolvido na prética criminosa. Por isso
sempre havera a possibilidade de a fianca ficar aquém do valor a que deveria de fato

alcancar.

O Projeto de Lei n° 1.318, de 2007, segunda proposicao
apensada, nas alteracdes que propde no art. 91 do Cédigo Penal, apenas amplia as
hipéteses ali elencadas de perdas em favor da Unido por efeito da condenacéo
penal, passando a incluir os “bens ou objetos de qualquer natureza utilizados para a

pratica do crime contra o patriménio.”

Essa segunda proposicdo apensada nao indica em qual dos
titulos do Codigo de Processo Penal sera incluido o Capitulo IV-A que se acrescenta
a esse diploma legal. Todavia, € possivel, pela numeracéo dos artigos trazidos pela
proposi¢ao, a identificacdo que sera no “Titulo VI — Das Questbes e Processos

Incidentes”; o que de forma alguma a compromete.

Quando se vai a leitura pormenorizada da proposicao nessa
parte que modifica o CPP, analisando-a sob a ética do mérito, percebe-se que o seu
conteudo mais relevante nao foi explorado pelo Autor na sua justificacdo, que € o de

passar a permitir:

- mediante autorizagdo judicial, que os veiculos, embarcacfes, aeronaves e
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quaisquer outros meios de transporte, os maquindrios, utensilios, instrumentos
ou objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica de crime apreendidos e
sob custodia da autoridade possam ser utilizados no interesse publico e com o

objetivo de sua conservacao; e

- tao logo iniciada a acdo penal, a alienacdo em leildao de outros bens que nao

estejam sob a custodia e uso da autoridade judiciaria.

Essas duas medidas significariam a utilizacdo racional e
adequada de bens de um patrimonio que, hoje, imobilizado, se deteriora a olhos
vistos nos depésitos judiciais, perdendo o seu valor econdmico e utilitario e ndo
servindo para mais nada depois de destruido pelo tempo, a ndo ser para uma

alienacéo a precos aviltados, tal o estado de deterioracéo a que séo deixados ficar.

Do exposto, voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 471/04
e 768/07 e pela aprovacgédo do Projeto de Lei n°©1.318, de 2007.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2007.

DEPUTADO GUILHERME CAMPOS
RELATOR

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
471/2007 e do PL 768/07, apensado, e pela aprovacao do PL 1.318/07, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jodo Campos - Presidente, Raul Jungmann e Laerte Bessa -

Vice-Presidentes, Arnaldo Faria de S&, Fernando Melo, Francisco Tenorio,
Guilherme Campos, Lincoln Portela, Marcelo Itagiba, Paulo Pimenta, Vieira da
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Cunha, Afonso Hamm, Alex Canziani, Carlos Sampaio, José Anibal, Marcelo
Almeida, Mendes Ribeiro Filho e William Woo.
Sala da Comisséo, em 18 de dezembro de 2007.

Deputado JOAO CAMPOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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