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| - RELATORIO

O Projeto de Lei, de autoria do Dep. Ricardo lzar, busca
assegurar a todos que cumprem pena privativa de liberdade o direito ao exercicio
de atividade Ilaborativa. A proposicdo determina que os estabelecimentos
prisionais providenciem cursos de formacgao profissional e locais adequados para
o trabalho dos internos. O numerario decorrente da comercializacdo de produtos
elaborados pelos presos sera revertido em melhoria das instalacbes dos
estabelecimentos prisionais e para um fundo a ser rateado para os que exercem
atividade laborativa. Regulamento devera estabelecer a propor¢ao da redugao da
pena por dia trabalhado. Havera compatibilidade entre o trabalho do preso e sua
qualificacdo profissional, idade e capacidade fisica. Comete crime de
responsabilidade o dirigente do sistema prisional que descumprir as
determinacgdes legais, ficando sujeito a perda da fungao publica.

As seguintes proposi¢cdes encontram-se apensadas:

- PL n°125/99, do Sr. Alberto Fraga, que “estabelece
a obrigatoriedade do trabalho para os detentos”;

- PL n°® 2.309/03, do Sr. Severino Cavalcanti, que
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“altera o art. 36 da Lei de Execucbes Penais para
proibir o trabalho externo dos que cumprem pena
por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins ou terrorismo”;

PL n® 7.147/02, do Sr. Pompeo de Mattos, que
“‘dispde sobre as condigdes e a efetivagdo do
trabalho dos presidiarios do Sistema Penitenciario
do pais”;

PL n°® 7.379/02, do Sr. José Carlos Coutinho, que
“acrescenta dispositivos a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, e ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940”;

PL n° 823/03, do Sr. José Divino, que “altera
dispositivos das Leis n°® 8.072, de 25 de julho de
1990, que dispde sobre crimes hediondos, bem
como inclui paragrafo unico no art. 39 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal”;

PL n° 541/07, do Sr. Lelo Coimbra, que “dispoe
sobre o trabalho do preso”;

PL n°® 871/07, do Deputado Aelton Freitas, que
“altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, e o
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
para tornar obrigatoria a oferta de trabalho aos
presos condenados e para prever a execugao de
atividades laborais como condicdo para a
progressao de regime, saida temporaria, livramento
condicional e conversao de pena”;

PL n° 854/07, do Sr. Neilton Mulim, que “acrescenta
dispositivo a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
que institui a Lei de Execug¢ao Penal, e do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Penal”.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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A Comissao de Seguranca Publica e de Combate ao Crime
Organizado ao analisar o mérito das proposi¢cdes apensadas tem a oportunidade
de aperfeicoar a regulacao da questao do trabalho dos condenados e dos presos
provisorios, além de solucionar alguns conflitos de interpretagdo que vém sendo
travados no a&mbito do Poder Judiciario.

E matéria de seguranca publica a garantia dos direitos dos
presos, por meio da efetividade da Lei de Execugédo Penal (Lei 7.210/84), para
que a histéria das penitenciarias brasileiras mude e as mesmas deixem de ser
foco de rebelides, carnificinas e controle a distdncia do crime. Além do
aperfeicoamento das medidas de seguranga, € imprescindivel o incentivo as
empresas e a sociedade civil em geral para que colaborem com o poder publico
na oferta de trabalho, educacdo e ensino profissionalizante aos detentos. A
efetividade do direito ao trabalho dos presos, com a correspondente cobertura de
protecdo social por meio de sua vinculagdo a Previdéncia Social, tera efeito
pacificador muito mais amplo e significativo que a aprovagao do regime disciplinar
diferenciado.

E assente o entendimento de que o trabalho do preso tem
como objetivo maior a ressocializagéo, o retorno ao convivio social. Por meio de
seu trabalho, o condenado obtém a remicdo, que é forma de se alcancar a
reducdo do periodo de execucgao da pena. O trabalho €, antes de tudo, um direito
do preso (art. 41, |l da Lei de Execug&o Penal- LEP), mas é igualmente um dever
(art. 39, V e art. 50, VI da LEP). Segundo o §1° do art. 126 da LEP, a contagem
do tempo para fim da remicao sera feita a razdo de um dia de pena para trés dias
de trabalho. O art. 29 da LEP determina que a remuneragao obtida com o trabalho
prisional deve ser destinada a a) indenizagdo dos danos causados pelo crime,
desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b)
assisténcia a familia; c) pequenas despesas pessoais; d) ressarcimento do
Estado pelas despesas realizadas com a manutencdo do condenado,
proporcionalmente; e) o saldo restante devera ser depositado em caderneta de
poupanga para peculio, que sera entregue ao preso ao sair da prisdo. A LEP
também dispbe em seu art. 17 sobre a educacido e formacéo profissional do
preso.
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A garantia de efetivagdo dos direitos dos presos é
fundamental para que se reduza a reincidéncia e se propicie a reinsergao social
apos cumprida a pena. Especificamente em relagcdo ao direito ao trabalho,
constitui importante fator de motivagcao para o preso e de redugdo do numero de
encarcerados, 0 que é essencial para que o Estado possa suprir os direitos dos
presidiarios, conforme estabelecidos no art. 41 da LEP.

Entretanto, as autoridades publicas responsaveis pelos
sistemas prisionais nao tém sido eficientes em proporcionar o direito ao trabalho
dos presos, dai a importancia do Projeto de Lei 704/95, do Sr. Ricardo Izar, que
justamente responsabiliza os dirigentes dos sistemas penitenciarios por sua
negligéncia. Ademais, a parcela da remuneracéao, produto do trabalho, destinada
ao ressarcimento ao Estado deve ser reinvestida no proprio estabelecimento
carcerario, em que o preso se encontra, para o aperfeicoamento do atendimento
aos seus direitos.

A omissdo e o descaso do poder publico € tdo grande em
relacdo ao sistema prisional que se tem discutido a possibilidade de o preso, cujo
direito ao trabalho é negado por culpa exclusiva do Estado, ter direito a remicao.
Ainda que esta solugao extrema servisse como “inequivoco incentivo” para que as
autoridades publicas providenciassem a efetividade do direito ao trabalho, diante
da impunidade e da violéncia que assola os cidadaos, é inconcebivel conceder a
reducdo dos dias de pena, sem a contrapartida dos dias trabalhados. O mais
apropriado é sem duvida responsabilizar as autoridades publicas que se omitem
no desempenho de suas funcgdes.

Por outro lado, os projetos apensados tratam da questao do
trabalho dos condenados por crime hediondo, que também € objeto de disputa
jurisprudencial. O art.36 da Lei de Execucgao Penal é claro ao determinar que “o
trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em
servico ou obras publicas realizadas por 6rgaos da administragcdo direta ou
indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e
em favor da disciplina”. A jurisprudéncia (o STJ ja se pronunciou varias vezes
nesta direcdo) se inclina a admitir o trabalho externo do condenado por crime
hediondo, contudo, na pratica, como ¢é dificil para o Poder Publico garantir uma
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escolta ou vigilancia adequada para os presos exercerem o trabalho externo, este
direito acaba Ihes sendo negado.

Tanto o Projeto de Lei 823/2003, do Sr. José Divino, quanto
o PL 2309/2003, do Sr. Severino Cavalcanti, proibem o trabalho externo para os
condenados por crime hediondo, sendo que O primeiro procura assegurar o
trabalho interno em estabelecimentos prisionais. O PL 7.379/2002 exclui do direito
ao trabalho os condenados de grande e comprovada periculosidade. Entendemos
que o principio da individualizacdo da pena deve ser observado na execugao
penal (individualizagdo executoéria), pois sob o rétulo “crimes hediondos e
assemelhados” esconde-se uma diversidade de condutas muito dispares. Por
exemplo, uma pessoa que plante maconha em seu quintal para seu proprio uso
pode ser condenada por crime de trafico de drogas e sera submetida aos mesmos
rigores de quem pratica homicidio qualificado. Em regra, os condenados por
crimes hediondos e assemelhados, devido a sua periculosidade e risco de fuga,
devem ser submetidos apenas ao trabalho interno, contudo, o juiz da execucéo,
com base em exame criminolégico, podera autorizar o trabalho externo, pois pode
ser que o condenado ndo seja perigoso e tenha verdadeiro interesse em
trabalhar, reduzindo a duracdo da pena. Além do mais, os presos violentos e
perigosos séo justamente aqueles que merecem redobrado esfor¢co do Poder
Pudblico no sentido de sua ressocializagdo, assim é contraproducente
simplesmente proibir 0 acesso ao trabalho.

Relativamente ao trabalho dos presos, o legislador precisa
de renovado equilibrio pois, se de um lado, ndo pode e nédo deve favorecer ou
facilitar a exploragdo da méao-de-obra carceraria por agentes econémicos avidos
pelo lucro facil, por outro n&do deve desestimular a contratagdo com encargos
sociais, entraves burocraticos. Além disso, a contratagdo de presos nao pode ser
tdo atraente a ponto de prejudicar os cidaddos desempregados que estdo
competindo por uma vaga no mercado de trabalho.

E bastante inadequado sujeitar o trabalho do preso & CLT,
conforme determina o PL 7.379/2002. E que o preso ja é vitima de estigma social,
que precisa ser superado pelas empresas contratantes. Seria sem duvida um
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fator de desestimulo a contratacédo, pois no ambito de mercado de trabalho as
empresas ja evitam ao maximo as normas da legislacao trabalhista.

Contudo, a garantia de remuneragado nao inferior ao salario
minimo é justa e pertinente, valoriza o trabalho do presidiario e evita a exploragéao
indevida, além de afastar a “concorréncia desleal” com os trabalhadores
desempregados. A garantia de remuneragéo nao inferior ao salario minimo néo &
por si s6 um fator de desestimulo a contratacdo dos presos, pois além da
publicidade decorrente da responsabilidade social das empresas colaboradoras,
tal trabalho n&o atrai os denominados “encargos trabalhistas”. Assim, tanto o PL

7.147/2002 quanto o PL 541/2007 devem ser acolhidos parcialmente.

O Projeto de Lei 125, de 1999, do Sr. Alberto Fraga
determina que o Poder Executivo Federal e Estaduais fardo convénios a fim de
estabelecer isengdes para as empresas privadas contratantes. Ja o PL
7.147/2002 estabelece que o Poder Executivo fica autorizado a conceder redugao
de impostos as empresas privadas que, por meio de convénios com os Estados,
passem a fabricar, reparar ou prover a manutencédo de bens do trabalho prisional,
seja no interior do presidio ou em trabalho extramuros. O incentivo fiscal é
muitissimo interessante, pois ao proporcionar trabalho aos presos as empresas
estdo contribuindo para a ressocializagao do prisioneiro, a redu¢cado da populacao
carceraria pelo instituto da remicdo, o decréscimo das rebelides, bem como
gerando recursos financeiros que serao usados inclusive para ressarcir ao Estado
pelos gastos com o condenado. Naturalmente, devera ser respeitada a esfera de
competéncia tributaria de cada ente da federacédo. Certamente, o incentivo fiscal
as empresas trara retornos sociais e econdmicos de grande valia para o Poder
Publico.

Quanto a destinagao dos recursos auferidos com o trabalho
dos presos, € necessario incluir no art.29 da LEP a contribuicdo previdenciaria
para que o preso trabalhador se torne efetivamente um segurado da Previdéncia
Social. Ademais, a parcela relativa ao ressarcimento ao Estado, conforme
sugestao do PL 704/95, deve reverter em melhorias no estabelecimento prisional
em que se encontram os trabalhadores. Entendemos que o art.29 da LEP reparte
de forma equitativa a remuneragdo do preso para atingir diversos propdsitos
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socialmente relevantes, portanto, rejeitamos as proposigdes que buscam
acrescentar ou modificar a destinagao legal. .

Igualmente rejeitamos os projetos de lei (ex. PL 854/2007)
que buscam obrigar o preso a ressarcir o Estado pelo cumprimento de sua prépria
pena. Conforme ja visto, esta destinagdo legal de parte dos recursos auferidos
com o trabalho prisional ja esta prevista no art.29, §1°, d da LEP. Além disso,
diante da incapacidade do Estado em garantir os minimos direitos previstos no
art.41 da LEP, ndo parece razoavel exigir qualquer tipo de retribuicdo do
condenado. A perspectiva deve ser o cumprimento da Lei de Execucdo Penal
pelo Poder Publico para resgatar de algum modo a humanizagdo da pena, bem
como sua eficacia em termos de prevengdo geral e prevengao individual,
particularmente seu carater ressocializador e de reeducagao.

Algumas proposi¢cdes estabelecem o trabalho como
condi¢cado necessaria para que o condenado possa alcancar determinados direitos
ja assegurados pela legislagdo, como o PL 125, de 1999 e o PL 871/2007. E
inadequado punir o preso com a perda de direitos por ndo estar trabalhando,
tendo em vista que é o Estado que nao fornece a oportunidade para que o
condenado trabalhe. Conforme ja visto, os presos tém todo o interesse em
trabalhar, especialmente porque almejam a remigdo. Ademais, a recusa ao
trabalho ja configura falta grave nos termos do art. 50, VI da LEP. N&o faz sentido
condicionar a progressao de regime, a saida temporaria, o livramento condicional,
entre outros direitos, ao efetivo trabalho do preso, se a auséncia de atividade
laborativa € decorréncia da incompeténcia administrativa do Estado.

O PL 125, de 1999, altera o instituto da remicado para que
um dia de trabalho corresponda a menos um dia de cumprimento da pena.
Atualmente, trés dias de trabalho reduzem um dia na pena (Art. 126, §1° da LEP).
Em principio tal alteragdo poderia ser vantajosa ao causar um grande impacto na
reducdo da duracdo da pena privativa de liberdade, diminuindo
consideravelmente a populagao carceraria. Contudo, o condenado ja se beneficia
da progressao do regime, do livramento condicional e de inumeraveis outros
institutos (indulto de Natal, etc...) que colaboram para a diminuicdo da duragéo da
sangao penal. Nao € conveniente reduzir a pena na propor¢do de um dia de
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trabalho por um dia de pena, pois seria atenuar demasiadamente o sentido
punitivo inerente a sangéo.

Uma alteracdo interessante que merece ser acolhida é o
recebimento pelo preso de um comprovante (PL 7.147/2002), com a
discriminagédo de informagdes importantes tanto para o preso quanto para o juiz
da Execucgao Penal.

Nao obstante a Lei de Execucdo Penal deixar claro que o
preso tem direito a previdéncia social, ha lacuna legal no que diz respeito a forma
de sua contribuicdo. Seria interessante equiparar o preso que trabalha ao
contribuinte individual, com a possibilidade de optar inclusive pelo plano
simplificado de previdéncia (estabelecido pela Lei Complementar 123/2006),
assim seus direitos previdenciarios estariam mais assegurados. Contudo, torna-se
necessario excluir expressamente o valor pago a titulo de remuneragdo do preso
como base de calculo da contribuicdo previdenciaria das empresas.

E conveniente lembrar que o Decreto 4.729/2003 ja
considera contribuinte individual “o segurado recolhido a prisdo sob regime
fechado ou semiaberto, que, nesta condigao, preste servigo, dentro ou fora da
unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem intermediacdo da
organizacao carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por
conta propria.” Entretanto, € importante também assegurar os direitos
previdenciarios do preso, que nado tem a qualidade de segurado, mas que a
adquire ao iniciar atividade laborativa apds o inicio do cumprimento da pena. O
empregado ou trabalhador auténomo, segurado da Previdéncia Social, ao ser
preso nao enfrentara dificuldades em obter o auxilio-reclusdo. O desafio é a
grande maioria de presos que estdo @ margem da Previdéncia Social. E preciso
fazer valer o art.41, lll da LEP e o art.39 do Cédigo Penal. Assim, para a protegao
social se tornar efetiva, € imprescindivel regular a contribuicdo previdenciaria do
preso.

Por todo o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 704, de 1995, do Projeto de Lei n°® 125, de 1999, do Projeto de Lei n° 823,
de 2003, do Projeto de Lei 7.147, de 2002 e do Projeto de Lei n° 541, de 2007,

|| T



todos na forma do Substitutivo em anexo e pela rejeicdo dos projetos de lei

apensados n°® 2309, de 2003, n°® 7.379, de 2002, n° 871, de 2007, e n° 854, de
2007.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado WILLIAM WOO
Relator do Parecer Vencedor

ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 704, DE 1995

Dispbe sobre o direito ao trabalho do
preso, sua remuneracdo e contribuicdo
previdenciaria, remicdo, responsabilidade do
dirigente de  estabelecimento  prisional,
incentivo fiscal a empresa privada contratante
e trabalho externo de condenado por crime
hediondo ou equiparado.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei dispde sobre o direito ao trabalho do preso,
sua remuneragao e contribuigdo previdenciaria, remigao, responsabilidade do
dirigente de estabelecimento prisional, incentivo fiscal a empresa privada
contratante e trabalho externo do condenado por crime hediondo ou equiparado.

Art.2° E dever do Estado proporcionar ao preso o direito ao
trabalho e a Previdéncia Social.

§1° O dirigente de estabelecimento prisional sera
responsabilizado civil, penal e administrativamente, em caso de omissdo dolosa
em garantir aos presos sob seus cuidados o acesso ao direito ao trabalho,
sujeitando-se ao art.11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§2° A remicdo da pena privativa de liberdade s6 ocorre
mediante a comprovacao de efetiva prestagdao de servigo, sendo expressamente
vedada sua concessao ao preso que nao tenha trabalhado, ainda que em virtude
de responsabilidade exclusiva do Estado.
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Art.3° O preso, detido sob regime fechado ou semi-aberto,
que, nesta condig¢ao, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma ou
mais empresas, com ou sem intermediacdo de organizagdo carceraria ou
entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta propria, € segurado
contribuinte individual, podendo optar pelo Plano Simplificado de Previdéncia
Social.

§1° Regulamento estabelecera a forma de recolhimento da
contribuicdo previdenciaria do preso.

§2° A contratacdo do trabalho do preso nao ensejara
contribuigdo previdenciaria para a pessoa juridica contratante.

Art.4° O condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado tem direito ao trabalho realizado internamente no estabelecimento
prisional.

Art. 5° O trabalho externo para o condenado por crime
hediondo ou equiparado sera admissivel, desde que tenha cumprido pelo menos
2/5 (dois quintos) da pena e seja autorizado pelo juiz da execugado, mediante
andlise de exame criminolégico, que devera considerar sobretudo a
periculosidade do preso e o risco de fuga.

Paragrafo unico. Se o condenado for reincidente, além da
autorizacdo do juiz da execugdo nos termos do caput, sera exigido o
cumprimento de no minimo 3/5 (trés quintos) da pena.

Art.6° O art.29 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
ter a seguinte redacao:

“‘Art. 29 O trabalho do preso sera remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior ao salario
minimo.

§ 1° O produto da remuneragao pelo trabalho devera
atender:

a) a contribuigédo previdenciaria;

b) a indenizagdo dos danos causados pelo crime,
desde que determinados judicialmente e nao reparados por
outros meios;
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C) a assisténcia a familia;
d) a pequenas despesas pessoais;

e) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencdo do condenado, em proporgao
a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
alineas anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacbes legais, sera
depositada a parte restante para constituicido do peculio, em
Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

§3° Os recursos destinados ao ressarcimento ao
Estado, conforme a alinea e do §1°, serdo obrigatoriamente
reinvestidos no estabelecimento prisional, em que se
encontra o trabalhador, para a melhoria do atendimento aos
direitos dos presos.

§4° O preso recebera, mensalmente, comprovante de
remuneragao, que discriminara:

a) o valor bruto recebido;

b) os valores descontados para atender as exigéncias
legais dos §§ 1° e 2° deste artigo;

c) os dias trabalhados;
d) os dias remidos.

§5° A coépia do comprovante de remuneragdo sera
remetida a Vara de Execucgdes Penais.“ (NR)

Art.7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo conceder incentivos fiscais as empresas privadas que
contratem o trabalho dos presos.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado WILLIAM WOO
Relator do Parecer Vencedor
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