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PROJETO DE LEI N.° 2.371-A, DE 2007

(Do Sr. Ratinho Junior)

Disp0e sobre a instalacéo de dispositivo de identificac&o e rastreamento
em armas de uso exclusivo das Forcas Armadas; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
rejeicao (relator: DEP. GONZAGA PATRIOTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Forcas Armadas e todas as demais pessoas fisicas e
juridicas que mantenham armas de uso exclusivo das Forcas Armadas sob sua
guarda instalardo dispositivo de identificacdo e rastreamento nelas, em local de dificil
remocao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E grande o nimero de armas roubadas de quartéis, em que
pese a intensa vigilancia que se faz por meios convencionais. Via de regra, essas
armas sao empregadas nos mais diversos crimes que envolvem delingientes de
grande periculosidade.

Roubos, furtos e desvios de armas de uso exclusivo das Forcas
Armadas tém acontecido com uma frequiéncia assustadora. Ainda esta na memoria
de todos o humilhante episddio ocorrido no Rio de Janeiro, em 2006, quando 11
armas do Exército foram sao levadas de um quartel e sé recuperadas depois de
guase duas semanas. Na ocasido, foi necessario montar megaoperacfes, que
consumiram muitos recursos publicos, para, finalmente e de modo até hoje nao
totalmente esclarecido, encontrar as armas abandonadas em uma trilha. Para
mensurar a magnitude dos trabalhos, enquanto as armas estavam desaparecidas,
os militares ocuparam 11 morros ou favelas do Rio e houve varios confrontos com
bandidos que resultaram em muitos feridos, inclusive criangas inocentes.

Além desse caso aparatoso, a midia veicula a todo momento
outros fatos que comprovam a necessidade de se monitorar a localizacdo e o uso de
armas oficiais. Ha situacbes em que o proprio militar, ao desviar-se de suas nobres
missoes, utiliza indevidamente as armas para praticar crimes. Com 0s avangos dos
sistemas de informacao e a tecnologia de localizacédo e posicionamento geografico,
a colocacéo de dispositivo de rastreamento em armas torna-se uma medida simples,
preciosa e de custo muito inferior ao que se gasta, hoje, em busca de materiais
bélicos perdidos, em arriscadas operacgoes.
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Em sintese, essa medida é absolutamente preventiva para
evitar os roubos de armas das Focas Armadas. Entretanto, mesmo se houver
desvio, aumentara bastante a possibilidade da localizacdo e subsequente
recuperacdo das armas, evitando que cheguem as maos de criminosos ou pessoas
nao autorizadas.

Em funcdo do exposto, solicitamos aos nobres pares o
necessario apoiamento para fazer prosperar este projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 06 de novembro de 2007.

Deputado RATINHO JUNIOR

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.371, de 2007, do Deputado Ratinho
Junior, propde que seja instalado, em local de dificil acesso, em todas as armas de
uso exclusivo das Forcas Armadas, um dispositivo de identificacédo e rastreamento.

Em sua justificac@o, o Autor informa que € grande o nimero de
armas roubadas de quartéis e que essas armas sdo empregadas nos mais diversos
crimes, sendo que sua recuperacdo se da por meio de operacdes de alto custo
econdmico. Assim, em razdo dos avancos tecnoldgicos seria possivel instalar nas
armas de uso das Forcas Armadas um dispositivo de rastreamento que permitisse
recupera-las sem a necessidade de operacdes arriscadas e a um custo econdmico
menor.

No prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
apresentadas emendas.

Cabe a esta Comissdo Permanente avaliar o mérito da
proposicao, nos limites da sua competéncia tematica.
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Il - VOTO DO RELATOR

Embora a meritéria intencdo do Autor, por questdes técnicas e
econdmicas, esse projeto de lei ndo pode ser aprovado.

Inicialmente, se € possivel implantar um dispositivo de
rastreamento em uma arma, € possivel retira-lo, ndo havendo, nas armas portateis e
de porte, um ponto de dificil acesso — até porque, no momento em que ele pode ser
acessado para a instalacdo do dispositivo, o ponto escolhido é, comprovadamente,
de acesso possivel.

Em consequéncia, gastar-se-iam recursos consideraveis para
implantar um dispositivo de rastreamento em uma arma para que um armeiro,
rudimentar, em menos de cinco minutos, o desinstalasse. Com isso, aumentaria o
prejuizo do erario, uma vez que seriam roubados a arma e um dispositivo emissor de
sinal que permite sua localizacdo por meio de satélite.

E, apenas para argumentar, se ndo fosse possivel retird-lo da
arma bastaria danifica-lo para que ele perdesse sua utilidade.

O segundo ponto relevante é que o custo econémico das
armas roubadas em relacdo a quantidade de armas existentes implica que a
instalacao de dispositivos de rastreamento em todas as armas portateis e de porte
das Forcas Armadas — mesmo que se instalasse esse dispositivo apenas em areas
criticas, como grandes metropoles — seria muito mais dispendiosa que eventual
operacdo para recupera-las ou mesmo a perda definitiva dessas armas. Em
consequéncia, além da falta de efetividade técnica, também seria economicamente
menos vantajosa essa medida.

Por fim, deve-se destacar que a implantacéo de dispositivo de
rastreamento ndo fard com que as armas seja recuperadas sem que se promova
uma operagao militar. Identificado o local onde elas estariam armazenadas ou em
uso, a entrega das armas pelos criminosas indo se daria voluntariamente, seria
preciso sua captura por meio de tropa das Forcas Armadas ou da policia. Ou seja,
operacao militar ou policial com gastos para o erario.
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Tem-se, portanto, que, embora a intencédo do Autor seja nobre,
a medida preconizada ndo tem eficacia nem eficiéncia, ndo contribuindo para a
reducao do risco do roubo de armas ou para facilitar a sua recuperacao.

Em face do exposto, VOTO pela REJEICAO deste Projeto de
Lein®2.317, de 2007.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2008.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.371/07, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Gonzaga Patriota. O Deputado Hugo Leal
apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raul Jungmann - Presidente; Antonio Carlos Biscaia, Arnaldo Faria
de S4, Edmar Moreira, Francisco Tenorio, Givaldo Carimbao, Laerte Bessa, Lincoln
Portela - TitularesCristiano Matheus, Guilherme Campos, Hugo Leal, Iriny Lopes,
Neilton Mulim e William Woo - Suplentes.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2008.

Deputado RAUL JUNGMANN
Presidente

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO HUGO LEAL
| Relatério

O Projeto de Lei n°® 2.371/07 do deputado Ratinho Junior tem o
propdsito de exigir a instalacdo de rastreadores por satélite em todos as armas de
uso exclusivo das Forcas Armadas. O motivo de tal projeto decorre do numero
significativo de armamento militar furtado pela criminalidade. Como bem aponta o

autor do projeto de lei em sua justificacdo, apenas a titulo de exemplificacdo, em
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2006 o Exército organizou operacdo em favelas do Rio de Janeiro com o intuito de
recuperar o armamento roubado em quartel da regido. Além do dispéndio de
recursos significativos em tal operacdo que poderiam ser empregados em outras
atividades das Forcas Armadas e da utilizacdo de tropas em atividades que ndo sao
de sua competéncia — intervencdo em favelas -, todo o aparato ndo foi capaz de
recuperar o armamento furtado, equipamento a ser utilizado contra a sociedade.
Apesar da viabilidade tecnoldégica, aponta-se a fragilidade de tal
medida, porquanto o dispositivo poderia ser facilmente retirado da arma. De fato,
nao ha lugar de dificil acesso em armas portateis; no entanto, o lapso de tempo
entre o furto e a manipulagdo da arma por armeiro para retirar o rastreador poderia

ser suficiente para dar subsidios essenciais a recupera¢do do mesmo.

O segundo aspecto negativo abordado diz respeito aos custos
econdmicos da instalagcdo do equipamento. De fato, hoje o rastreador tem preco
razoavel; contudo, a aprovacdo do projeto de lei em andlise provocaria aumento na
demanda do mesmo, acarretando reducao drastica em seus custos de producao.
Além da diminuicdo de seu valor devido a producdo em escala, as novas
tecnologias corroborariam ainda mais na reducdo do custo de producdo do
rastreador. Assim, em pouco tempo, o custo atual seria reduzido, tornando viavel a

instalacdo de rastreadores em cada arma de uso exclusivo das Forgas Armadas.

O uso do equipamento ndo impedira a realizacdo de operacbes de
recuperacdo caso haja novos furtos. Todavia, torna-los-a mais efetiva e, por
conseguinte, menos onerosas para o erario. As For¢cas Armadas terdo posicdo mais
precisa da ultima localizacdo do armamento, ndo tendo a necessidade de, por
exemplo, sitiar todas as favelas de uma cidade, mobilizando quantidade significativa

de homens e materiais.

Alega-se também que, do furto a mobilizacdo militar, haja lapso de
tempo significativo que poderia frustrar tal medida. Atualmente, esse lapso temporal

€ elevado, porquanto os comandantes precisam, dentre outras tarefas, mobilizar
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aparato significativo para atingir seu objetivo, qual seja, a recuperagdo do
armamento. Agora, com a instalacdo de tal dispositivo, o volume de pessoal
empregado poderd ser reduzido drasticamente, pois o0os comandantes terdo

informacdes mais precisas sobre localizacdo do armamento.

A discusséo técnica e econdmica € sem duavida relevante, bem como a
eficicia de possivel operacdo de recuperacdo diante de furtos. No entanto, h& fator
mais importante que até o momento néo foi levantado, ou seja, o de intimidar o furto
de equipamentos. Sabendo estar a arma equipada com rastreador, pensara o
criminoso em furta-lo, pois a probabilidade de ser pego € muito maior. Diante desse

cenario, o criminoso provavelmente buscara outras alternativas.

Além de desestimular possiveis furtos de armamento das Forcas
Armadas, outro aspecto positivo sobre o projeto de lei deve ser abordado. Trata-se
da possibilidade de os rastreadores serem usados como ferramenta em possivel
cenario de guerra. Ao instalar rastreadores em cada arma, 0os comandantes
poderiam ter acesso on line a localizacdo de suas tropas no campo de batalha, o
gue permitiria tomada de decisdes mais precisas e eficientes pelos comandantes
das Forcas Armadas brasileiras. Assim, além de desestimular o furto dos
armamentos, a instalacdo de rastreadores em armas das Forcas Armadas serviria

de ferramenta de combate.

Diante do exposto, a medida poderia trazer beneficios significativos a
sociedade. Os custos atuais com a instalacdo de rastreadores seria diluido ao longo
do tempo e, 0 que é mais importante, as investidas nos paidis das Forcas Armadas

seriam cada vez mais coisa do passado.
Il Voto

Diante de todo o exposto, entendo que o projeto de lei do deputado

7

Ratinho Junior é técnico e economicamente viavel. Dessa maneira, voto pela
APROVACAO deste nos termos do Projeto de Lei n® 2.317 de 2007.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2371-A/2007



Sala das Comissoes, em 20 de maio de 2008.

Deputado Hugo Leal

FIM DO DOCUMENTO
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