PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N©° , DE 2007

(Da Comisséo de Legislacao Participativa)
SUG n° 210/2006

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 — LRF, para definir objetivos
e metas de responsabilidade social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
incluir dispositivos que tratam também da responsabilidade social.

Art. 2° A ementa da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, passa a ter a seguinte redacéo:

“Estabelece normas de politicas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal e social e da outras
providéncias.”



Art. 3° O titulo da Secdo | do Capitulo IX passa a
denominar-se Da Transparéncia da Gestao Fiscal e Social.

Art. 4° O titulo da Secdo IV do Capitulo IX passa a
denominar-se Dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Social.

Art. 5° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta lei complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e social, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI
e nos Titulos VIl e VIII da Constituig&o.

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal e social
pressupfe a acao planejada e transparente, participativa e
sob controle social, que tem por objetivo assegurar a todo
cidaddo o exercicio dos direitos estabelecidos nos Titulos
VIl e VIII da Constituicdo, a reducdo progressiva das
desigualdades sociais, promovendo a solidariedade e a
cidadania, mediante o cumprimento de metas sociais.

§ 2° A responsabilidade na gestéo fiscal visa ainda a
obtencé@o e manutencgdo da solvéncia nas finangas publicas,
para que o setor publico cumpra suas funcdes de
fiscalizac&o, incentivo e planejamento, atraveés da prevencao
de riscos e correcdo de desvios, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicfes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 3° Integrardo a lei que instituir o plano plurianual os
anexos especificos de politica social e anexo de Politica
Fiscal, em que serdo estabelecidos os objetivos e metas
plurianuais a serem alcancados durante o periodo de
vigéncia do plano, demonstrando a compatibilidade deles
com as premissas € objetivos das politicas de
desenvolvimento social e econémico.

Art. 3°-A. Para o estabelecimento dos objetivos e
metas plurianuais, o Poder Executivo de cada ente federado
implementara processo participativo, o qual selecionara as
metas sociais prioritarias.

Paragrafo Unico. Cabe ao Poder Executivo
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disponibilizar diagndstico anual da situacdo sécio-econdmica
baseado em indicadores divulgados por instituicdo publica,
no que couber dos Titulos VIl e VIII da Constituicdo, que
permitam o monitoramento das desigualdades de renda,
género, raciais, étnicas, geracionais e regionais, sobretudo
das metas sociais prioritarias.

Art. 4° ...

8§ 1° Integrardo o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias anexos de metas fiscais e sociais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, para o exercicio a que se
referirem e para o0s dois seguintes; as grandezas
monetarias serdo expressas em Vvalores correntes e
constantes, inclusive receitas, despesas, resultados nominal
e primério, e montante da divida publica.

8 2° Cada anexo contera, ainda:

| — avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior,

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com
critérios, memoria e metodologia de calculo, conforme o
caso, que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

lll — a consisténcia das metas com as premissas e 0S
objetivos da politica econdmica e social, com destaque para
a compatibilidade com as metas sociais selecionadas.

8 3° O anexo de metas fiscais contera, ainda:

| — evolucéo do patrimdnio liquido, também nos altimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

Il — avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial,

Il — demonstrativo da estimativa e compensacao da
rendancia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 4° No anexo de metas sociais serdo destacados, pelo
menos, trés setores cujos indicadores se mostrem menos
favoraveis em relacdo a média da regido onde o Estado ou o
Municipio estiver inserido.



8 5° No caso da Uniéo, as referéncias para o anexo de
metas sociais devem ser tomadas considerando as
desigualdades regionais.

8 6°A lei de diretrizes orcamentarias contera anexo de
riscos fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

8 7° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e
as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflacdo para o exercicio subsequente,
gue deverao estar compativeis e serem consistentes com as
metas sociais estabelecidas.

§ 8° Para a definicho das metas anuais a serem
incluidas no projeto de lei de diretrizes or¢camentarias o
Poder Executivo ouvira o Conselho de Monitoramento da
Gestéo Fiscal e Social.

Art. 8° Até trinta dias apdés a publicacdo dos
orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e, observado o disposto no art. 4°, o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso.

Art. 9°

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo ou restricao,
inclusive por contingenciamento, as despesas que
constituam obrigacfes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as referentes ao cumprimento das metas sociais
selecionadas e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

8§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais e sociais de cada
guadrimestre, em audiéncia publica na comisséao referida no
§ 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.



8§ 6° O decreto referente ao contingenciamento,
baseado neste artigo, contera anexo com justificativa da
inviabilizacdo parcial ou total da execucdo do programa e
acao, decorrente da incompatibilidade entre a receita
arrecadada e a despesa a realizar.

§ 7° Os orgéos deverédo divulgar no prazo de dez dias
Uteis o impacto da limitacdo de empenho e movimentagcao
financeira nos programas e ac¢des a seu cargo.

Art. 10...

8§ 2° O montante previsto para as receitas de
operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa e para
atendimento das metas sociais selecionadas, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Art. 14...

| — demonstragcdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas fiscais e
de resultados sociais selecionados, previstas nos anexos
préprios da lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 19...

§ 1°...

| — destinadas a atender exclusivamente as obrigacdes
decorrentes das metas sociais selecionadas definidas na lei
de diretrizes orcamentarias e com prazo determinado, no
limite fixado na proépria lei;

Art. 25...

8 3° Para fins de aplicagéo das sancbes de suspensao
de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar excetuam-se aquelas relativas a acodes
vinculadas ao cumprimento das metas sociais selecionadas
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.



Art. 31...
8 1°...

| — estara proibido de realizar operacdo de crédito
interna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvado o destinado ao cumprimento das metas sociais
previstas na lei de diretrizes orcamentarias e ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il — obtera resultado priméario necessério a reconducéo
da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitacdo de empenho, na forma do art. 9°, ressalvadas as
destinadas ao cumprimento das metas sociais selecionadas
e previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 35...
§1°..

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas
correntes, exclusive as destinadas ao cumprimento das
metas sociais selecionadas e estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias;

Art. 40...

8 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razéo
de garantia prestada, a Unido e os Estados poderdo
condicionar as  transferéncias  constitucionais  ao
ressarcimento daquele pagamento, exceto as referentes ao
cumprimento das metas sociais selecionas e estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 10. O ente da Federacdo cuja divida tiver sido
honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de
garantia prestada em operacdo de crédito, ter4 suspenso o
acesso a novos créditos ou financiamentos até a total
liquidacdo da mencionada divida, exceto os destinados ao
cumprimento das metas sociais selecionadas e
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacbes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o relatério resumido da execugdo
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orcamentéria e o relatério de gestao social e gestéo fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos, apresentadas
em linguagem objetiva e acessivel a qualquer cidadao.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante a garantia da participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentérias e orgamentos, no ambito do Poder Executivo
e do Poder Legislativo.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo, no 6rgdo técnico responsavel
pela sua elaboracdo e no Conselho de Monitoramento da
Gestdo Publica, para consulta e apreciacdo, sendo
garantida ampla divulgacédo a toda a populacgéo, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico e veiculos de
comunicacdo de massa, em linguagem acessivel a qualquer
cidadao.

Art. 50...

§ 3° A administracdo publica mantera sistema de
custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da
execucdo das acbes governamentais, sobretudo as
referentes as metas sociais selecionadas, que terdo sistema
de contabilidade préprio.

Art. 51...

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste
artigo impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o
ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
cumprimento das metas sociais selecionadas e ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Art. 52...

nivel de execucdo dos programas e acdes vinculados
as metas sociais.

Art. 53...

§ 1°...



IV — dos programas destinados ao cumprimento das
metas sociais.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido
pelos titulares dos Poderes e Orgaos referidos no art. 20,
relatorios de gestdo fiscal e de gestdo social, assinados
pelo:

Art. 55. O relatério de gestéao fiscal contera:

Art. 55-A. O relatério de gestéo social contera:

| — demonstrativo da execucdo das metas sociais
selecionadas;

Il — apresentacdo da metodologia de apuracdo dos
indicadores e metas sociais definidas;

lIl — demonstrativo da execucao da meta;
IV — dificuldades de execucéo;
V — justificativa para avancar nos limites;

VI — propostas de correcdo para superacdo dos
problemas;

VIl — mecanismos de participacdo social;

VIl — periodo de tempo necessario para observacao
de determinada meta;

IX — parecer sobre a evolucdo de cada indicador e
meta social e para o conjunto de indicadores definidos pelo
Municipio como prioritarios, definido se sua execucdo
apresentou evolucgéo positiva, negativa ou inexistente.

Art. 58...

Paragrafo dnico. No caso dos programas sociais, a
prestacao de contas evidenciara:

| — a execugdo orcamentaria dos programas e acgdes
vinculados ao cumprimento das metas sociais;

Il — a forma de cumprimento das metas sociais para o
ano e a perspectiva de cumprimento das metas sociais
plurianuais;

lIl — as providéncias adotadas no sentido de garantir o
cumprimento das metas sociais.



Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, e o Sistema
Publico de Monitoramento da Gestdao Fiscal e Social
fiscalizagdo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas fiscais e sociais
selecionadas e estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

VIl — medidas adotadas para o cumprimento das metas
sociais selecionadas.

Art. 6° Inclua-se, onde couber, o Capitulo intitulado Sistema
Publico de Monitoramento da Gestao Fiscal e Social, com os seguintes artigos:

“Art...O Sistema Publico de Monitoramento da Gestéo
Fiscal e Social reger-se-a pelos seguintes principios:

| — promocao do empoderamento social;

Il — desenvolvimento sustentavel,

lIl — combate as desigualdades sociais e regionais;

IV — participacéo e controle social;

V — transparéncia e clareza nas informacdes.

Art..O Sistema Publico de Monitoramento sera
instituido em cada ente da Federacdo através de leis
especificas, devendo ser regulamentado no prazo de seis
meses apos a promulgacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. O Sistema sera constituido pelos
Conselhos  Municipais, Estaduais e Nacional de
Monitoramento.

Art...Compete aos Conselhos Puablicos de
Monitoramento acompanhar e avaliar a evolucdo dos
indicadores sociais e o0 cumprimento das metas
estabelecidas no plano plurianual e na lei de diretrizes
orcamentarios do respectivo ente.

Art...Os Conselhos Publicos de Monitoramento tém
como objetivo:

| — monitorar, permanentemente, as politicas publicas
em implementacao;

Il — orientar a elaboracdo e implementacdo de
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metodologia e instrumentos de coleta de dados e
informagdes que subsidiem o monitoramento das metas
sociais selecionadas na falta de indicadores divulgados por
instituicdo publica;

lIl — analisar e votar o relatério de gestdo social anual,
demonstrando o grau de cumprimento das metas sociais
selecionadas, como anexo préprio da prestacdo de contas
anual, que subsidiara a apuragéo de responsabilidades das
autoridades publicas;

IV — indicar recomendacdes para cumprimento das
metas sociais definidas.

Paragrafo Unico. Dois relatérios sucessivos que
indiguem avaliagdo negativa ou evolucao inexistente em
relacdo as metas sociais prioritarias ensejam a abertura de
processo de apuracao de responsabilidade das autoridades
publicas.

Art...Os Conselhos Publicos de Monitoramento terdo
dotacdo orcamentaria propria, vinculam-se ao Ministério
Plblico correspondente e possuem autonomia politica,
administrativa e financeira.

Paragrafo Unico. As fungdes dos membros dos
Conselhos  Publicos de Monitoramento ndo séo
remuneradas e seu exercicio é considerado servi¢co publico
relevante.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, com aplicacdo a partir do primeiro exercicio financeiro
subsequente a sua publicacéo.

Sala das Sessfes, em de de 2007.

Deputado Eduardo Amorim

Presidente
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