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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame propde uma reformulacéo
tributaria com objetivos ecoldgicos, regulamentando o art. 146-A' da
Constituicdo Federal que estabelece que:

“Art. 146-A. Lei complementar poderd estabelecer
critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo.”

Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°dé22003.



A partir de tais premissas, a proposicdo define critério
objetivando caracterizar a essencialidade de produtos com base nos impactos
ambientais decorrentes dos respectivos ciclos produtivos; estabelece reducéo
tributaria para os produtos que, na sua produ¢ao, uso ou consumo, apresentem
balanco de emissdes de gases de efeito estufa mais favoravel que seus
concorrentes, ou que causem menor degradacdo ambiental, em razdo dos
ciclos produtivos empregados ou dos insumos utilizados; e onera as emissdes
de gases que intensifiquem o efeito estufa, durante os processos produtivos de
bens e servigos, instituindo uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — Cide, por emisséo de gases de efeito estufa.

Adicionalmente, o projeto de lei em analise determina que
os recursos arrecadados com a Cide por emissédo de gases de efeito estufa
deverdo ser aplicados, exclusivamente, para financiamento de projetos de
inovacgao tecnolégica em energia renovavel e relativos a sequestro de gases de
efeito estufa.

A proposicdo em tela foi distribuida as Comissdes de
Minas e Energia — CME; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
CMADS; de Financas e Tributagcdo — CFT; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC, para discussdo e votacdo nas comissfes de mérito e
apreciacéo terminativa pela CFT e CCJC, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD. A proposi¢do, também, esta sujeita
a apreciacgéo pelo Plenario e tramita em regime de prioridade, em conformidade
com o disposto, respectivamente, nos arts. 24, 1l, a e 151, Il, “a” do RICD.

Cabe a esta Comissédo de Minas e Energia a apreciacao
da matéria, sob o enfoque das politicas e modelos mineral e energético; fontes
convencionais e alternativas de energia; e da politica e estrutura de precos de

recursos energeéticos, a teor do disposto no art. 32, inciso XIV, alineas “a”, “c” e
“f”, respectivamente, do Regimento Interno.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas
emendas a proposicao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Uma das principais preocupacfes da humanidade na
atualidade € o aquecimento global, fendbmeno que, de acordo com a
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU (United Nations Environmental
Program — UNEP), estaria associado ao crescente uso de combustiveis
fosseis, especialmente pelos paises em desenvolvimento, e a consequente
emissdo de gases que intensificam a ocorréncia do efeito estufa na atmosfera
terrestre, e que, a curto, médio e longo prazos, pode acarretar graves
consequUéncias para o meio ambiente em escala global, tais como, mudancas
climaticas, elevacao dos niveis dos oceanos e outras que, em ultima instancia,
podem colocar em risco a sobrevivéncia do homem.

Em sintonia com o tema e com a intencdo de mitigar as
contribuicbes do Brasil para o agravamento deste problema mundial, a
proposicdo em analise busca, simultaneamente, estabelecer desoneracdo
tributaria para produtos, mercadorias e servicos que apresentem ciclo produtivo
com menor emissao de gases de efeito estufa, e instituir uma Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico — Cide, por emissdo de gases de efeito
estufa, objetivando angariar recursos para serem aplicados em projetos de
inovacdo tecnoldgica em energia renovavel e para sequestro de gases de
efeito estufa.

Sob o0 enfoque das politicas energéticas; fontes
convencionais e alternativas de energia; e da politica e estrutura de pregos de
recursos energeéticos, em que pese a elevada carga tributaria que onera
sobremaneira os produtos brasileiros, reduzindo a sua competitividade no
mercado globalizado e, consequentemente, dificultando o maior crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB nacional, entendemos que a desoneracao tributaria
pretendida para produtos que apresentem menor contribuicdo para o
aquecimento global, associada a cobranca da CIDE proposta, e a alocacéo dos
recursos arrecadados na pesquisa e desenvolvimento de tecnologia em
energia renovavel e em processos de sequestro de gases de efeito estufa,
podem, a médio prazo, apresentar resultados positivos e aumentar o prestigio



do Brasil como exemplo no conjunto das nacfes, por apresentar uma matriz
energética com elevado percentual de energias renovaveis e reduzida emisséo
de gases de efeito estufa.

N&o obstante o mérito da proposicéo, o Projeto de Lei n°
Complementar n° 73/2007, apresenta impropriedades, que buscamos corrigir
por intermédio da apresentacao de Substitutivo.

Tendo em vista a extensdo da proposi¢cao e o numero de
alteracdes que sugerimos, para facilitar a sua analise e compreensédo, optamos
por apresentar, na Tabela I, em anexo, a proposi¢éo original, o Substitutivo ora
proposto e as consideragdes que justificam as modificagbes adotadas.

Assim, com base em todo o exposto, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n°® 73, de 2007, de autoria dos
ilustres Deputados Carlos Mendes Thame e Luiz Carlos Hauly, na forma do
SUBSTITUTIVO anexo, e conclamamos os Nobres Pares a acompanharem o
NOSSO Voto.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator

2007_19000_José Fernanado Aparecido de Oliveira_211



Tabela | — Proposigéo original, o Substitutivo proposto e consideragdes que justificam as modificagdes sugeridas.

SUBSTITUTIVO

PLP N° 73, DE 2007

Consideracdes

Prop6e uma Reformulacdo Tributaria Ecoldgica, aRegulamenta o art. 146-A da Constituicdo Federal,
fim de regulamentar o artigo 146-A, da Constituicdgjnstitui os principios da essencialidade e do
Federal, instituir os principios da essencialidade ediferencial tributario pela sustentabilidade ambiental
do diferencial tributario pela sustentabilidadele oneracdo das emissdes de gases de efeito estufa,
ambiental e oneracdo das emissbes de gases dee cria a taxacdo sobre o carbono, na forma de
efeito estufa, e criar a taxacdo sobre o carbonoContribuicdo de Intervencdo no  Dominig
(“carbon tax”), na forma de Contribuicdo deEconbémico, para a sustentabilidade ambiental e a
Intervencdo no Dominio Econdmico, para amitigacdo do aquecimento global.

sustentabilidade ambiental e a mitigacdo do
agquecimento global.

A proposicao, efetivamente, ndo pretende
realizar reformulacao tributaria.

Retirado termo em inglés, uma vez que &
Constituicdo Federal estabelece, no art.
13, que a lingua portuguesa é o idioma
oficial da Republica.

O Congresso Nacional decreta: O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Para fins desta Lei, consideram-se:

Renumerado. Vide art. 8° da proposicdo
original. As definicbes dos termos
empregados na Lei devem preceder o seu
uso.

| — emissdo de gases de efeito estufa — 4
introducdo na atmosfera, em virtude de atividades
humanas produtivas ou que sejam realizadas de
modo reiterado, de qualquer dos seguintes gases:

a) CO2- Dioxido de Carbono ;
b) N20 - Oxido Nitroso ;

c) CH4- Metano ;

d) HFC - Hidrofluorcarboneto ;

e) PFC - Perfluorcarboneto ;

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado



Tabela | — Proposigéo original, o Substitutivo proposto e consideragdes que justificam as modificagdes sugeridas.

PLP N° 73, DE 2007

| SUBSTITUTIVO |

Consideracdes

f) SF6 - Hexofluor Sufuroso.

Il — balanco de emisséo de gases de efeito estufa —
0 levantamento do volume de gases de efeito
estufa emitidos por atividades humanas sujeitas &
tributacdo instituida por esta lei, segundo
metodologia a ser estabelecida na regulamentacao
da matéria;

Il — degradacdo ambiental — impactos negativos
acarretados sobre o ambiente externo e a biosfera,
avaliados segundo metodologia a ser estabelecida
na regulamentacdo da matéria;

IV — ciclo produtivo — conjunto de etapas realizadas
intencionalmente para a realizagdo de um
determinado bem econémico, quer seja este uma
mercadoria, um produto, ou um servico, envolvendo
desde sua concepcdo até sua introducdo em
circuito comercial;

V — disposicao final — estdgio derradeiro do ciclo
produtivo de bem ou produto, caracterizando-se por
sua inutilidade para o fim a que foi destinado,
obsolescéncia tecnologica ou desgaste que leve &
sua imprestabilidade e abandono, ou sua
conversao ou reciclagem;

VI — exaurimento da utilidade intrinseca do servigo
— alcance do fim almejado pela prestacdo ou
contratacdo de atividade econdmica de servicos,

quando ndo mais se distingue a prestacdo

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado




Tabela | — Proposicéo original, o Substitutivo proposto e consideracdes que justificam as modificagbes sugeridas.

PLP N° 73, DE 2007

SUBSTITUTIVO

Consideracdes

originaria dos resultados obtidos;

VIl fonte geradora de energia elétrica
convencional — todo sistema de geracdo de energial
elétrica, excetuada a geracdo de energia elétrica
gue empregue como fonte primaria energia edlica,
fotovoltaica, geotermal, o fluxo continuo de
correntes fluviais ndo represadas ou as marés,
produzida por células-combustiveis, e a partir do
hidrogénio.

Art. 1°. O critério de essencialidade do produto,
mercadoria e servicos, em funcdo da seletividade
dos impostos que tenham esse atributo
considerado para fixacdo de aliquotas, levard em
conta, em primeiro lugar, a menor degradacdo da
qualidade ambiental e o balangco de emissfes de
gases de efeito estufa, implicades em todo o ciclo
produtivo dos bens e servicos onerados.

Art. 2° O critério de essencialidade do produto,
mercadoria e servicos, em funcdo da seletividade
dos impostos que tenham esse atributo
considerado para fixacdo de aliquotas, levard em
conta, em primeiro lugar, a menor degradacao
ambiental e o balanco de emissbes de gases de
efeito estufa, em todo o ciclo produtivo dos bens e
servicos onerados.

Emprego de termo constante da definicdo.

Art. 2°. Todo produto, mercadoria e servicos, em
cuja producdo, uso e consumo, 0 balanco de
emissfes de gases de efeito estufa for mais
favoravel, ou quando causem menor degradacao
ambiental em razdo dos processos produtivos ou
dos insumos utilizados, devidamente certificados,
comparados aos produtos, mercadorias e servicos
concorrentes ou que se lhes possam substituir,
fardo jus a reducdo nas aliquotas dos tributos €
contribuicBes sociais e econémicas incidentes no

Art. 3° O produto, mercadoria ou servico, que
apresente balanco de emissdes de gases de efeito
estufa mais favoravel, ou que cause menor
degradacdo ambiental do que seus concorrentes ou
similares, fard jus a uma reducéo nas aliquotas dos|
tributos e contribuicbes sociais e econdmicas
federais incidentes no seu processo produtivo.

8§ 1° Essa reducéo, limitada a dez por cento da
carga tributaria normalmente incidente, sera

by

estabelecida prop orcionalmente a melhoria no

seu processo produtivo de nre—minimo-—30%(trinta

Lei Federal s6 pode tratar de isencao
tributaria relativa a tributos federais, sob
pena de ser considerada inconstitucional,
por ofender o pacto federativo.

Uma reducdo tributdria superior a 10%
resultaria na extincdo da concorréncia
entre produtos, mercadorias e servicos
similares, afetando todo o mercado e
contrariando o espirito do art. 146-A da|
Constituicdo Federal.

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado



Tabela | — Proposicéo original, o Substitutivo proposto e consideracdes que justificam as modificagbes sugeridas.

| PLP N° 73, DE 2007

| SUBSTITUTIVO

| Consideracées

faturamento ou a receita da linha de produtos,
mercadorias e servicos comercializados e que se
enquadrem na previsdo deste artigo, reducdo esta
gue serd estabelecida em patamares segundo &
reducdo obtida na degradacdo da qualidade
ambiental que sua producdo ou prestacao
proporcione, conforme estabelecido em
regulamento.

por—cente) em relacdo a carga tributaria incidentebalanco de emissdes de gases de efeito estufa
sobre os produtos, mercadorias e servigos similaresou na degradagdo da qualidade ambiental,
ou concorrentes, inclusive o imposto sobre renda econforme definido em regulamento.

outros tributos e contribuicbes incidentes sobre o

§ 2° A reducdo de arrecadacdo decorrente
devera ser compensada com os valores obtidos

com a Contribuicdo de
Econbmico -

Intervencdo no Dominio
Cide por emissdo de gases de
efeito estufa instituida nesta Lei.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro del1998, art. 11, inciso I, alinea|
“f”, determina que se deve grafar por
extenso quaisquer referéncias a nameros
e percentuais, exceto data, numero de lei
e Nos casos em que houver prejuizo para|
a compreensdao do texto.

8§ 2° introduzido para atender ao que
estabelece o art. 14 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Daridarafo— inico Cabarid 30 Sanado Eederal
R agao—HHCO—oanea—a0———eRatGo—eaeran
ctahalacar Nnara nc iIMmnoctoc nravictne no artio
- ITATUCTOUOTUT, |JULI A T LLILJ IPUUL\J\J rJl CVTIOTOU LILA>4 AT Llu
155 da Constititiecao Eadaral ac alintotac
1995 act SORSRUHGCA0 —eaerat; aS aHguota
raduzidas am - funcao-da eccancialidade-decorrent
FeatAGaS—emHHRGa0-Ga-eSSeRtattateaecorHente
a2 monar dearadacio-da aualidade ambiantal e d
AZBLLLAARAYA) ubuluuuguu AL quulluuub CATTIToTOCT ITtuAATT U O
halanco—de amicscsfas da aasec de efaitoecstufa
DGO —GEe—EeRHSS0eS—GEe—gaSesS—Ge—Lereho—LeStiia;
imnlicados—nos hene a marcadorias @ carvicos
HAPHCAGOS—O0S—0EeRS—E—mereatoHaS—e——SerAGo
trilmitadne  ham caomao a9 aliminta MAavima  nara
Tt O Iy LA R N] oUTITTY A ullquuku LLLAZYAVLE LY Hulu

A Constituicdo Federal, art. 155, 1V, ja
determina que compete ao Senado
Federal fixar as aliquotas maximas dos
tributos definidos naquele dispositivo.

O Substitutivo estabelece uma reducdo
tributaria maxima de 10%, em percentuais
a serem definidos pela regulamentacéo da|
matéria

responsabilidade de seus agentes produtores, pel

qualquer estagio ou fase do ciclo produtivo.

Art. 3°. Fica instituida a Contribuicéo de IntervencaoArt. 4° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencao
no Dominio Econémico — Cide por emissdo deno Dominio Econdmico — Cide por emissdo de)
gases de efeito estufa, com incidéncia sobre todasjgases de efeito estufa, com incidéncia sobre todas
as atividades econOGmicas produtivas e deas atividades econbmicas produtivas e de

responsabilidade de seus agentes produtores, pela

emissdo ou geracdo de gases de efeito estufa ememissdo de gases de efeito estufa em qualquer

estagio ou fase do ciclo produtivo.

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado




Tabela | — Proposicéo original, o Substitutivo proposto e consideracdes que justificam as modificagbes sugeridas.

PLP N° 73, DE 2007

SUBSTITUTIVO

Consideracdes

Art. 4°. A Cide por emissdo de gases de efeito
estufa tem como fato gerador a emissdo ou
geracdo de gases de efeito estufa durante o
processo produtivo do bem, insumo, mercadoria ou
servico produzido, transformado, gerado,

disposicdo final ou exaurimento da utilidade
intrinseca ao servico.

industrializado, confeccionado ou prestado, até suaconfeccionado ou prestado, até sua disposicao final

Art. 5° A Cide por emissdo de gases de efeito
estufa tem como fato gerador a emissdo de gases
de efeito estufa durante o processo produtivo do
bem, insumo, mercadoria ou servico produzido,
transformado, gerado, industrializado,

ou exaurimento da utilidade intrinseca ao servico.

importados serd recolhida por ocasidao do registro
da Declaracdo de Importacéo.

510 A-mcidéncia—daCide por-emissio-de-gases O § 3° do art. 155 refere-se a imposto. A
de—efeito—estufa—sobre—a—producdo—de—energia Cide é um uma contribuicdo. Portanto,
elétrica—de—gualguerfonte—geradora—convencional, este dispositivo € desnecessario.
alem—da—producio—de—derivades—do—petrdleo P - . L

et rmie L i e Ademais, € inconstitucional o dispositivo
combustiveisliguidos—e—gaseses—e—minerais—hao . : :

. . 2 ~ . de lei que contrarie o estabelecido na
esta—excepeionada—pela—tributacdo—exclusiva—sobre Lo

’L i N . Constituicao Federal.

as—operacbes—relativas—a—esses-bens—e-servicos—3
ua rafara o narjorafo-20 dao artinco 155 dal
Gue—refere—o—paragrafo—3°—do—arigo—155—da
8§2°. - A Cide devida por bens e produtosf§ 1° A Cide devida por bens e produtos importados

sera recolhida por ocasido do
Declaracéo de Importacéo.

registro dal

83°. E responsavel solidario pela Cide o
adquirente  de mercadoria de
estrangeira, no caso de importagdo realizada por

juridica importadora.

procedénciade mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso

sua conta e ordem, por intermédio de pessoaintermédio de pessoa juridica importadora.

§ 2° E responsavel solidario pela Cide o adquirente

de importacao realizada por sua conta e ordem, por,

Art. 5°. A Cide por emissdo de gases de efeito

Art. 6° A Cide por emissdo de gases de efeito

estufa serd calculada em base a 0,5% (meio por

estufa sera calculada considerando aliquota de|

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado



Tabela | — Proposicéo original, o Substitutivo proposto e consideracdes que justificam as modificagbes sugeridas.

| PLP N° 73, DE 2007 | SUBSTITUTIVO |

Consideracdes

cento) do preco final unitrio de venda aomeio por cento, incidente sobre o preco final
consumidor do bem, produto ou servico sujeito aunitario de venda ao consumidor do bem, produto
sua incidéncia, sem descontos, por toneladajou servi¢o sujeito a sua incidéncia, sem descontos,
métrica equivalente de gases de efeito estufapor tonelada métrica equivalente de gases de efeitg
gerados ao longo do ciclo produtivo, por unidade deestufa gerados ao longo do ciclo produtivo, por
produto. unidade de produto.

81°. - O método de calculo das emissdes de gases8 1° O método de célculo das emissdes de gases
de efeito estufa geradas pelo processo produtivo dode efeito estufa geradas pelo processo produtivo do
bem, produto ou servico sujeito a incidéncia dabem, produto ou servico sujeito a incidéncia da
Cide ser& estabelecido em regulamentacdo a estaCide sera estabelecido em regulamentacédo a estal
Lei, e sofrera revisbes quanto a metodologialei, e sofrera revisbes quanto a metodologia

adotada para o célculo periodicamente para manté-|
la adequada aos melhores padrdes e critérios
internacionalmente aceitos.

adotada para o célculo periodicamente para manté-|
la adequada aos melhores padrdes e critérios
internacionalmente aceitos.

§2°. - O calculo estimado das emissbes de gases
de efeito estufa geradas pelo processo produtivo,
na forma prevista no regulamento, sera realizado

8§ 2° O célculo estimado das emissdes de gases de
efeito estufa geradas pelo processo produtivo, na
orma prevista no regulamento, serd realizado pelo

pelo contribuinte, segundo padrdes e critériosicontribuinte, segundo padrbes e  critérios
estabelecidos  previamente pela autoridadeestabelecidos previamente pela  autoridade
tributéria, e a ela comunicado formalmente no prazotributéria, e a ela comunicado formalmente no prazo
regulamentar, vigendo imediatamente apds essaregulamentar, vigendo imediatamente apds essa
comunicacdo para a incidéncia e recolhimentocomunicacdo para a incidéncia e recolhimento
regular do tributo. regular do tributo.

83°. - Apos a comunicagéo do calculo das emissfes8 3° Apos a comunicacdo do calculo das emissodes
de gases de efeito estufa geradas pelo processode gases de efeito estufa geradas pelo processo
produtivo, que incumbe ao contribuinte, produtivo, que incumbe ao contribuinte, a
autoridade tributaria poderd contestar essaautoridade tributdria podera contestar essd
estimativa, estabelecendo fundamentadamente aestimativa, estabelecendo fundamentadamente a

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado




Tabela | — Proposicéo original, o Substitutivo proposto e consideracdes que justificam as modificagbes sugeridas.

| PLP N° 73, DE 2007 |

SUBSTITUTIVO |

Consideracdes

estimativa e do calculo apresentados pelo
contribuinte.

avaliacdo que julgue ser a do processo produtivo ejavaliacdo que julgue ser a do processo produtivo €
das emissdes ai envolvidas, caso discorde daldas emissdes ai envolvidas, caso discorde da

estimativa e do calculo apresentados pelo
contribuinte.

84°. — Instaurada a contestagdo da estimativa de
célculo das emissdes, a cobranca de diferencas
eventuais de recolhimento na Cide que possam ser
atribuidas ao contribuinte ter& como termo inicial a
data desta contestacdo pela autoridade tributéria,
para incidéncia e cobranca de encargos legalmente
existentes para o pagamento de tributos em atraso.

8§ 4° |nstaurada a contestacdo da estimativa de
célculo das emissdes, a cobranca de diferencas
eventuais de recolhimento na Cide que possam ser|
atribuidas ao contribuinte ter& como termo inicial a
data desta contestacdo pela autoridade tributéria,
para incidéncia e cobranca de encargos legalmente
existentes para o pagamento de tributos em atraso.

85°. — Na estimativa de calculo das emissdes serao
consideradas as emissdes na producdo de
insumos, partes, e componentes do bem,

producéo for de responsabilidade de terceiros, par
fins de deducbes das emissdes totais
compreendidas pelo célculo final para incidéncia
tributaria do processo produtivo, apenas quando as
emissGes envolvidas na producdo de insumos,

incidéncia da Cide, devidamente comprovada.

mercadoria ou produto tributado, quando esszmercadoria ou produto tributado, quando essa

partes e componentes ja tenham sofrido apartes e componentes ja tenham sofrido a

8 5° Na estimativa de célculo das emissdes serdo
consideradas as emissdes na producdo de
insumos, partes, e componentes do bem,

producéo for de responsabilidade de terceiros, para
fins de deducbes das emissdes totais
compreendidas pelo célculo final para incidéncia
tributaria do processo produtivo, apenas quando as
emissGes envolvidas na producdo de insumos,

incidéncia da Cide, devidamente comprovada.

Art. 6°. O contribuinte da Cide por emissao de
gases de efeito estufa € o produtor, industrial,
vendedor a consumidor final, ou prestador de
servico, pessoa fisica ou juridica, cuja atividade
industrial ou econdmica gere a emissao de gases

Art. 7° O contribuinte da Cide por emisséo de gases
de efeito estufa € o produtor, industrial, vendedor a
consumidor final, ou prestador de servico, pessoa
fisica ou juridica, cuja atividade industrial ou
econbmica gere a emissdo de gases de efeito

de efeito estufa durante sua realiza¢do, execucao

estufa durante sua realizacdo, execugdo ou

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado




Tabela | — Proposicéo original, o Substitutivo proposto e consideracdes que justificam as modificagbes sugeridas.

| PLP N° 73, DE 2007

| SUBSTITUTIVO |

Consideracdes

ou prestacao.

prestacéo.

Paragrafo Unico. Quando o bem, atividade
econbmica ou o servico a ser tributado também
consumir ou envolver o consumo de combustiveis|
fosseis durante sua vida Util ou a prestagao
econbmica envolvida, as emissdes de gases de
efeito estufa decorrentes do uso ou utilizacdo do

estimadas e incluidas no célculo das emissdes
geradas, para fins do calculo das emissbdes e
taxacdo pela Cide por emissdo de gases de efeito

considerado.

bem ou da prestacdo do servico deverdo serbem ou da prestacdo do servico deverdo ser

estufa que deva incidir sobre o fato geradorestufa que deva incidir sobre o fato gerador

Paragrafo Unico. Quando o bem, atividade
econbmica ou o servico a ser tributado também
consumir ou envolver o consumo de combustiveis|
fosseis durante sua vida Gt ou a prestacao
econbmica envolvida, as emissdes de gases de
efeito estufa decorrentes do uso ou utilizacdo do

estimadas e incluidas no célculo das emissoes
geradas, para fins do calculo das emissdes e
taxacdo pela Cide por emissdo de gases de efeito

considerado.

Art. 7°. A administracdo e a fiscalizacdo da Cide
compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 8° A administracdo e a fiscalizacdo da Cide
compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

81°. - A Cide se sujeita as normas relativas ao
processo administrativo fiscal de determinacdo e

que couber,
imposto de renda,
penalidades e aos demais acréscimos aplicaveis.

exigéncia de créditos tributarios federais e dedeterminacdo e exigéncia de créditos tributarios
consulta, previstas no Decreto n° 70.235, de 6 defederais e de consulta, previstas no Decreto n°
marco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no70.235, de 6 de marco de 1972, bem assim,
as disposicdes da legislacdo dosubsidiariamente e no que couber, as disposicdes
especialmente quanto asda legislagcdo do imposto de renda, especialmente

Paragrafo unico.
relativas ao processo administrativo fiscal

A Cide se sujeita as normas
de

guanto as penalidades e aos demais acréscimos|
aplicaveis.

5§29 A—receita—proveniente —da—Cide—serd) Vide 8 2° do art. 3° e art. 9° do
compensada-em-cada-exereicio-fiscal-porreducdes Substitutivo.

anvalantae nac inciddneiacs de trihiitne fadaraic
equivalentes-has-incidéncias—de-tributosfederais—e

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado
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ontribuictes  da aualauaer ecsndécie—onarando—os
CORtHPDUHCOES—Ge—quaiquer—especie—ohReranao—o
A . ;. . . .
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geRerosS—amentcioS—ae—pHRea—hecessicate—€e
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Art. 8°. Para fins desta Lei, consideram-se:

Renumerado. Vide art. 1° do Substitutivo.

| — emissdo de gases de efeito estufa — &
introducdo na atmosfera de qualquer dos seguintes
gases, em virtude de atividades humanas
produtivas ou que sejam realizadas de modo
reiterado:

a) CO2- Dioxido de Carbono ;
b) N20 - Oxido Nitroso ;

c) CH4- Metano ;

d) HFC - Hidrofluorcarboneto ;
e) PFC - Perfluorcarboneto ;

f) SF6 - Hexofluor Sufuroso.

Il — balanco de emisséo de gases de efeito estufa —
0 levantamento do volume de gases de efeito
estufa emitidos por atividades humanas sujeitas a
tributacdo instituida por esta lei, segundo

metodologia estabelecida na regulamentacéo a ser

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado
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SUBSTITUTIVO

| Consideracées

baixada;

Il — degradagdo ambiental — impactos negativos
acarretados sobre o ambiente externo e a biosfera,
avaliados segundo metodologia estabelecida nal
regulamentacao a ser baixada;

I\VA raducio -da dearadacio-ambiantal mitiaaca
Y reauCcao-taaegratacatamoientat AHHgaca
Ao daaradacio ambiantal am dacorréneia de aecac
A ubyluuuguu CATTTOTOUTTIUAT LT UL ouTrroerTioiiiarrT O M\!U\.a

DefinicAo desnecessaria e equivocada,
considerando a  definicdo  anterior.
Eventualmente, o que se pretendia definir
no dispositivo seria a expressdo “acdo
voluntaria”. Porém, tal definicdo €
desnecessaria a compreensdo da norma.

'V — ciclo produtivo — conjunto de etapas realizadas
intencionalmente para a realizagdo de um
determinado bem econdmico, quer seja este uma
mercadoria, um produto, ou um servico, envolvendo
desde sua concepg¢do até sua introducdo em
circuito comercial sob responsabilidade do produtor,
ou de pessoa que aja segundo os interesses e
condicOes estabelecidas pelo ou concebido;

VI — disposicéo final — estagio derradeiro do ciclo
produtivo de bem ou produto, caracterizando-se por
sua inutiidade para o fim a que destinado,
obsolescéncia tecnoldgica ou desgaste que leve &
sua imprestabilidade e abandono, ou sua
conversao ou reciclagem, pelas quais passe a
insumo de outro ciclo produtivo;

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado
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SUBSTITUTIVO

Consideracdes

VIl — exaurimento da utilidade intrinseca do servico
— alcance do fim almejado pela prestacdo ou
contratacdo de atividade econdmica de servicos,
quando ndo mais se distingue a prestacao
originaria dos resultados obtidos;

VIl fonte geradora de energia elétrica
convencional — todo sistema de geracdo de energia
elétrica, inclusive sistemas de distribuicao,
excetuado a geragdo de energia edlica, fotovoltaica,
geotermal, por fluxo continuo de correntes fluviais
nao represadas e de marés, de energia por células-
combustiveis e a partir do hidrogénio.

Art. 9°. A receita arrecadada pela Cide por emissao
de gases de efeito estufa devera ser aplicadal
exclusivamente no financiamento, concedido por
entidades publicas, de projetos de inovacgéo

receita tenh

a sido gerada, vedada—gualguerforma

tecnolégica em energia renovavel e para sequestrode gases de efeito estufa realizados em empresas
de gases de efeito estufa realizados em empresasiou instituicbes publicas de ensino e pesquisa,
ou instituicbes publicas de ensino e pesquisa,preferencialmente
sediadas nos Estados e Municipios onde estaMunicipios onde esta receita tenha sido gerada.

Art. 9°. Os saldos da receita arrecadada pela Cide
por emissdo de gases de efeito estufa deverdo ser
aplicada no financiamento de projetos de inovacgéo
ecnoldgica em energia renovavel e para sequestro

sediadas nos Estados e

Vide 8§ 2° do art. 3° do Substitutivo.

De acordo com a Lei Complementar n9
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), art. 4° 1, os

financiamento com recursos provenientes d

oP
inanciamento com
receita da Cide os projetos de inovacéo tecnoldgicareceita da Cide os projetos de inovacgdo tecnologic

de-seu-contingenciamento-orcamentario critérios para limitagdo de empenho €
movimentacao financeira seraog
estabelecidos pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

Paragrafo dnico. Terdo preferéncia para aragrafo Unico. Terdo preferéncia para oTexto alterado para eliminar redundancia

recursos provenientes d

4

(ja que projetos de inovacdo tecnoldgica
sempre se destinam ao desenvolvimento

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado
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em energia renovavel
desenvolvimento de conhecimentos e tecnologi
para 0s seguintes setores ou areas tecnolégicas, n
ordem de prioridade indicada a seguir:

gque se destinem aoem energia renovavel ou que se destinem aode

desenvolvimento de conhecimentos e tecnologi
para 0s seguintes setores ou areas tecnoldgicas, na
ordem de prioridade indicada a seguir:

conhecimentos e tecnologias) e
possibilitar a manutencéo dos incisos VIl e
XI que nédo se referem a fontes renovaveis
de energia.

1) geracgédo de eletricidade de fontes edlicas;

| — geracgédo de eletricidade de fontes edlicas;

Na numeracdo de incisos emprega-se
algarismos romanos.

2) geracdo de eletricidade conversao

fotovoltaica;

por

Il geracdo de eletricidade por conversao

fotovoltaica;

3) células-combustiveis;

[l — células-combustiveis;

4) geracdo de energia por fluxos hidraulicos e por
marés;

IV — geracdo de energia por fluxos hidraulicos e por
marés;

5) geracdo de energia geotermal;

V — geracao de energia geotermal;

6) geracdo de energia termo-solar;

VI — geracdo de energia termossolar;

7) geracdo de energia elétrica de fontes fosseis
com baixa emissdo de carbono;

VII — geracdo de energia elétrica de fontes fosseis
com baixa emissdo de carbono;

8) geracao de energia elétrica com emissao zero de
carbono que ndo produza residuos radioativos;

VIIl — geracdo de energia elétrica com emissdo zero
de carbono que ndo produza residuos radioativos;

9) biocombustiveis e motores multicombustiveis;

IX — biocombustiveis e motores multicombustiveis;

10) reducdo do consumo de combustiveis de fontes
fosseis;

X —reducdo do consumo de combustiveis de fontes
fosseis;

11) sequestro de carbono e gases de efeito estufa.

XI — sequestro de carbono e gases de efeito estufa.

Art—10-O-PoderExecutivo r\_egu!amen_taré esta—Lei O_ e_stabelecimento de prazo, em norma|
em—ate—180{cento—e—oitenta)—dias—de—sua originada no Poder Legislativo, para o
Legenda: Texto incluido: em negrito

Texto excluido: riscado
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publicacdo.

Poder Executivo regulamentar a matéria, €
inconstitucional por ferir o principio da|
independéncia entre os poderes.

Art. 11 Esta lei entra em vigor na data de suaArt. 10. Esta lei entra em vigor cento e oitenta diasA Lei Complementar n°® 95, de 26 de

publicacio;+evegadas-as-dispesicbes-em-contrario.@pos a data de sua publicacao.

fevereiro del998, art. 9° veda o
estabelecimento de clausula revogatorial
genérica.

E necessario estabelecer um vacatio legis
suficiente para a  emissao da|
regulamentacdo necessaria.

Legenda: Texto incluido: em negrito
Texto excluido: riscado



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 73,
DE 2007

Regulamenta o art. 146-A da
Constituicdo Federal, institui os principios da
essencialidade e do diferencial tributario pela
sustentabilidade ambiental e oneragdo das
emissOes de gases de efeito estufa, e cria a
taxacdo sobre o -carbono, na forma de
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico, para a sustentabilidade ambiental
e a mitigacdo do aquecimento global e da
outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — emisséo de gases de efeito estufa — a introducéo na
atmosfera, em virtude de atividades humanas produtivas ou que sejam
realizadas de modo reiterado, de qualquer dos seguintes gases:

a) CO2- Dioxido de Carbono ;
b) N20 - Oxido Nitroso ;

c) CH4- Metano ;

d) HFC - Hidrofluorcarboneto ;

e) PFC - Perfluorcarboneto ;



f) SF6 - Hexofluor Sufuroso.

Il — balanco de emissédo de gases de efeito estufa — o
levantamento do volume de gases de efeito estufa emitidos por atividades
humanas sujeitas a tributacéo instituida por esta lei, segundo metodologia a ser
estabelecida na regulamentacdo da matéria;

Il — degradacdo ambiental — impactos negativos
acarretados sobre o ambiente externo e a biosfera, avaliados segundo
metodologia a ser estabelecida na regulamentacdo da matéria;

IV — ciclo produtivo — conjunto de etapas realizadas
intencionalmente para a realizacdo de um determinado bem econdmico, quer
seja este uma mercadoria, um produto, ou um servico, envolvendo desde sua
concepcao até sua introducdo em circuito comercial;

V — disposicdo final — estadgio derradeiro do ciclo
produtivo de bem ou produto, caracterizando-se por sua inutilidade para o fim a
gue foi destinado, obsolescéncia tecnoldgica ou desgaste que leve a sua
imprestabilidade e abandono, ou sua conversao ou reciclagem;

VI — exaurimento da utilidade intrinseca do servico —
alcance do fim almejado pela prestacao ou contratacédo de atividade econdmica
de servicos, quando ndo mais se distingue a prestacdo origindria dos
resultados obtidos;

VIl — fonte geradora de energia elétrica convencional —
todo sistema de geracdo de energia elétrica, excetuada a geracdo de energia
elétrica que empregue como fonte primaria energia edlica, fotovoltaica,
geotermal, o fluxo continuo de correntes fluviais ndo represadas ou as mares,
produzida por células-combustiveis, e a partir do hidrogénio.

Art. 2° O critério de essencialidade do produto,
mercadoria e servicos, em funcdo da seletividade dos impostos que tenham
esse atributo considerado para fixagdo de aliquotas, levara em conta, em
primeiro lugar, a menor degradacdo ambiental e o balanco de emissdes de
gases de efeito estufa, em todo o ciclo produtivo dos bens e servi¢cos onerados.

Art. 3° O produto, mercadoria ou servigo, que apresente
balanco de emissGes de gases de efeito estufa mais favoravel, ou que cause
menor degradacdo ambiental do que seus concorrentes ou similares, fara jus a



uma reducdo nas aliquotas dos tributos e contribuicbes sociais e econémicas
federais incidentes no seu processo produtivo.

§ 1° Essa reducéo, limitada a dez por cento da carga
tributaria  normalmente incidente, serd estabelecida proporcionalmente a
melhoria no balanco de emissdes de gases de efeito estufa ou na degradacgéo
da qualidade ambiental, conforme definido em regulamento.

8 2° A reducdo de arrecadacdo decorrente devera ser
compensada com os valores obtidos com a Contribuicdo de Intervengao no
Dominio Econdmico — Cide por emissédo de gases de efeito estufa instituida
nesta Lei.

Art. 4° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico — Cide por emissao de gases de efeito estufa, com
incidéncia sobre todas as atividades econbmicas produtivas e de
responsabilidade de seus agentes produtores, pela emissao de gases de efeito
estufa em qualquer estagio ou fase do ciclo produtivo.

Art. 5° A Cide por emisséo de gases de efeito estufa tem
como fato gerador a emissado de gases de efeito estufa durante o processo
produtivo do bem, insumo, mercadoria ou servico produzido, transformado,
gerado, industrializado, confeccionado ou prestado, até sua disposicao final ou
exaurimento da utilidade intrinseca ao servico.

§ 1° A Cide devida por bens e produtos importados sera
recolhida por ocasido do registro da Declaragcéo de Importacéo.

§ 2° E responsavel solidario pela Cide o adquirente de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacao realizada por
sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

Art. 6° A Cide por emissao de gases de efeito estufa sera
calculada considerando aliquota de meio por cento, incidente sobre o preco
final unitério de venda ao consumidor do bem, produto ou servigo sujeito a sua
incidéncia, sem descontos, por tonelada métrica equivalente de gases de efeito
estufa gerados ao longo do ciclo produtivo, por unidade de produto.

8§ 1° O método de calculo das emissGes de gases de
efeito estufa geradas pelo processo produtivo do bem, produto ou servigco
sujeito a incidéncia da Cide ser& estabelecido em regulamentacéo a esta Lei, e



sofrera revisdes quanto a metodologia adotada para o calculo periodicamente
para manté-la adequada aos melhores padrdes e critérios internacionalmente
aceitos.

§ 2° O célculo estimado das emissdes de gases de efeito
estufa geradas pelo processo produtivo, na forma prevista no regulamento,
sera realizado pelo contribuinte, segundo padrdes e critérios estabelecidos
previamente pela autoridade tributaria, e a ela comunicado formalmente no
prazo regulamentar, vigendo imediatamente ap0s essa comunicagdo para a
incidéncia e recolhimento regular do tributo.

8 3° Ap6s a comunicagdo do calculo das emissbes de
gases de efeito estufa geradas pelo processo produtivo, que incumbe ao
contribuinte, a autoridade tributaria podera contestar essa estimativa,
estabelecendo fundamentadamente a avaliagdo que julgue ser a do processo
produtivo e das emissfes ai envolvidas, caso discorde da estimativa e do
célculo apresentados pelo contribuinte.

§ 4° Instaurada a contestacdo da estimativa de célculo
das emissdes, a cobranca de diferencas eventuais de recolhimento na Cide
gue possam ser atribuidas ao contribuinte terd como termo inicial a data desta
contestacao pela autoridade tributaria, para incidéncia e cobranca de encargos
legalmente existentes para o pagamento de tributos em atraso.

8 5° Na estimativa de calculo das emissdes serao
consideradas as emissdes na produgéo de insumos, partes, e componentes do
bem, mercadoria ou produto tributado, quando essa producdo for de
responsabilidade de terceiros, para fins de deducbes das emissdes totais
compreendidas pelo célculo final para incidéncia tributaria do processo
produtivo, apenas quando as emissdes envolvidas na producdo de insumos,
partes e componentes ja tenham sofrido a incidéncia da Cide, devidamente
comprovada.

Art. 7° O contribuinte da Cide por emissao de gases de
efeito estufa € o produtor, industrial, vendedor a consumidor final, ou prestador
de servico, pessoa fisica ou juridica, cuja atividade industrial ou econémica
gere a emisséo de gases de efeito estufa durante sua realizagdo, execugao ou
prestacao.



Paragrafo unico. Quando o bem, atividade econémica ou
0 servico a ser tributado também consumir ou envolver o consumo de
combustiveis fosseis durante sua vida util ou a prestacdo econémica envolvida,
as emissoes de gases de efeito estufa decorrentes do uso ou utilizacdo do bem
ou da prestacédo do servico deverdo ser estimadas e incluidas no calculo das
emissOes geradas, para fins do célculo das emissdes e taxacdo pela Cide por
emissdo de gases de efeito estufa que deva incidir sobre o fato gerador
considerado.

Art. 8° A administragdo e a fiscalizagdo da Cide compete
a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. A Cide se sujeita as normas relativas ao
processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de créditos
tributarios federais e de consulta, previstas no Decreto n°® 70.235, de 6 de
marco de 1972, bem assim, subsidiariamente e no que couber, as disposi¢cdes
da legislacdo do imposto de renda, especialmente quanto as penalidades e aos
demais acréscimos aplicaveis.

Art. 9°. Os saldos da receita arrecadada pela Cide por
emissao de gases de efeito estufa deverdo ser aplicada no financiamento de
projetos de inovacdo tecnolégica em energia renovavel e para sequestro de
gases de efeito estufa realizados em empresas ou instituicbes publicas de
ensino e pesquisa, preferencialmente sediadas nos Estados e Municipios onde
esta receita tenha sido gerada.

Paragrafo unico. Terdo preferéncia para o financiamento
com recursos provenientes da receita da Cide o0s projetos de inovagao
tecnologica em energia renovavel ou que se destinem ao desenvolvimento de
conhecimentos e tecnologia para 0s seguintes setores ou areas tecnoldgicas,
na ordem de prioridade indicada a seguir:

| — geracgéo de eletricidade de fontes edlicas;
Il — geracao de eletricidade por converséo fotovoltaica;
[Il — células-combustiveis;

IV — geracdo de energia por fluxos hidraulicos e por
mares;

V — geracéo de energia geotermal;



VI — geracao de energia termossolar;

VIl — geracdo de energia elétrica de fontes fésseis com
baixa emiss&o de carbono;

VIIl — geragdo de energia elétrica com emissédo zero de
carbono que nao produza residuos radioativos;

IX — biocombustiveis e motores multicombustiveis;

X — redugdo do consumo de combustiveis de fontes
fosseis;

Xl — sequestro de carbono e gases de efeito estufa.

Art. 10. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a
data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA
Relator
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