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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 321, DE 2007
(MENSAGEM N° 59, DE 2007)

Aprova o texto do Terceiro Protocolo Adicional
as Convencgodes de Genebra de 12 de agosto de
1949, relativo a Adog¢ao de Emblema Distintivo
Adicional, aprovado em Genebra, em 8 de
dezembro de 2005.

Autor: Comissao de Relagdes Exteriores e de
Defesa Nacional

Relator: Deputado MARCELO ITAGIBA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo com o objetivo de aprovar
o texto do Terceiro Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de
agosto de 1949, relativo a Adogao de Emblema Distintivo Adicional, aprovado em
Genebra, em 8 de dezembro de 2005.

O texto referido foi submetido a consideragcdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 59, de 1° de fevereiro de 2007, e o ato a ser
ratificado, justificado nos seguintes termos, na forma da EM n° 00473 DNU/DAI-
MRE do Poder Executivo:

“2. O reconhecimento de emblemas distintivos pelo direito internacional
humanitario iniciou-se em meados do século XIX como forma de
identificagdo e protegdo dos funcionarios dos servicos médicos que
atendiam os feridos durante os conflitos armados na Europa. Atualmente,
os trés emblemas distintivos previstos pelas Convengoes de Genebra de
1949 (a “cruz vermelha”, o “crescente vermelho” e o “ledo e sol vermelhos”,
este Ultimo em desuso desde 1980) s&o utilizados com propésitos
indicativos e de protecdo em tempos de conflitos armados e de paz,
sinalizando o vinculo de pessoas ou propriedade com o Movimento
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

3. Desde a adogdo das Convengdes de Genebra de 1949, alguns
Estados e sociedades nacionais tém empreendido esforgos com vistas ao
reconhecimento de emblemas adicionais. Nesse diapasdo, o Terceiro
Protocolo Adicional estabeleceu o “emblema do Terceiro Protocolo” ou
“cristal vermelho”. Trata-se de emblema em forma de quadrado de ponta
que permite a inclusdo de outros emblemas, como, por exemplo, o Escudo
Vermelho de David ou uma combinag¢ao de dois ou mais emblemas, no
seu interior.

4, A delegacdo brasileira presente a conferéncia diplomatica de
dezembro de 2005 votou a favor da adocdo do Terceiro Protocolo
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Adicional. Sendo parte dos principais instrumentos juridicos que regem o
direito internacional humanitario e tendo na defesa deste um dos principios
norteadores de sua politica externa, o Brasil apoiou a adogdo do
instrumento em vista do seu carater humanitario e em prol da
universalizagdo do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
crescente Vermelho, sem qualquer associagao a questdes nacionais,
religiosas, politicas ou étnicas.”

O texto do Protocolo, entdo, trata a respeito de a) seu campo de
aplicacao (art. 1°); b) os sinais distintivos (art. 2°); ¢) o uso indicativo do emblema
do terceiro Protocolo (art. 3°); d) o Comité Internacional da Cruz Vermelha e
Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho (art. 4°); e) as Missdes sob os auspicios das Nag¢des Unidas (art. 5°); a
prevencao e repressao de abusos (art. 6°); a difusdo (art. 7°), a assinatura (art.
8°), a ratificagdo (art. 9°), a adeséao (art. 10), a entrada em vigor (art. 11) e as
relagbes convencionais com a entrada em vigor do Protocolo (art. 12); as
emendas (art. 13), a denuncia (art. 14), a notificagao (art. 15) e o registro (art. 16)
do Protocolo; e, por ultimo, sobre a autenticidade do original dos textos do
Protocolo em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo (art. 17).

Submetido a analise da Comissdo de Relagcbes Exteriores e de
Defesa Nacional, pelo Relator designado, Deputado André de Paula, este
manifestou-se pela aprovacdo do Terceiro Protocolo adicional, nos seguintes
termos:

“‘Até janeiro, oitenta e quatro Estados ja haviam assinado o Terceiro
Protocolo e nove ja o haviam ratificado. O desafio que se coloca, a partir da
vigéncia do Protocolo, no &mbito do Direito Humanitario, é fazer com que o
novo emblema tenha a mesma aceitacdo e 0 mesmo respeito conferido aos
anteriores nas areas conflagradas. E, de outro lado, o desafio que ao
Direito Internacional Publico se coloca € a construgdo de uma cultura local
e global onde o custo das armas que mutilam, matam e destroem, possa
ser convertido em alimento aos que tanta fome tém, de alimento, saude,
educacao e, inclusive, de harmonia para viver em paz.

VOTO, dessa forma pela aprovacdo legislativa do texto do Terceiro
Protocolo adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949,
relativo a Adogao do Emblema Distintivo Adicional, aprovado em Genebra,
em 8 de dezembro de 2005, nos termos da proposta de Decreto Legislativo
em anexo.”

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em

hipéteses de Projeto de Decreto Legislativo e de acordo internacional por ele
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veiculado, como é o caso do presente PDC n° 321, de 2007, por forca do
disposto no art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, bem
assim, na forma do art. 54 do mesmo instrumento normativo, por determinagao da
Secretaria Geral da Mesa.

Quanto a constitucionalidade, a medida se encontra amparada pelo
insito no inciso VIII do art. 84 da Constituicdo Federal que outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencbes e atos
internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional, bem como no inciso
| do art. 49 também da Carta Politica que, de sua vez, atribui competéncia
exclusiva ao Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre atos da
natureza como o do presente protocolo.

Assim, estando na competéncia do Poder Executivo discutir e
assinar o presente Acordo, bem como na do Congresso Nacional sobre ele
decidir, e, ainda, sendo o projeto de decreto legislativo a proposicdo adequada
para este fim, nada temos a objetar quanto a constitucionalidade formal da
medida.

No tocante a constitucionalidade material, tanto o teor do projeto de
decreto legislativo em exame quanto o do Acordo por ele aprovado nao afrontam
qualquer dispositivo de nossa Lei Fundamental, ndo havendo, também sob este
aspecto, nada a objetar.

No que tange a juridicidade, o projeto de decreto legislativo em
exame e o Acordo estdo em inteira conformidade com o ordenamento juridico
vigente, ndo havendo, também, nenhum o&bice quanto a técnica legislativa
utilizada.

Isso posto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e pela
boa técnica legislativa do PDC n° 321, de 2007.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado MARCELO ITAGIBA
Relator
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