CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N ¢ 15, DE 2007
RELATORIO PREVIO

Propde que a Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural — CAPADR, fiscalize o Ministério da
Fazenda, o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, bem como as
empresas do setor privado fornecedoras de
insumos e defensivos, para avaliar os custos
de producdo para o setor agropecuario e
elevagcdo de precos dos produtos utilizados
na producdo  agropecuaria, inclusive,
combustiveis e afins, energia elétrica e taxas
de juros incidentes sobre financiamentos
rurais, todos que serdo utilizados na
implantacéo da safra 2007/2008.

Autor: Deputado ABELARDO LUPION
Relator: Deputado RONALDO CAIADO

| - PRELIMINARES

O nobre Deputado ABELARDO LUPION apresentou a
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural a
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 15, de 2007, a qual propugna pela
fiscalizacdo de oOrgdos do Poder Executivo, a exemplo do Ministério da



CAMARA DOS DEPUTADOS

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Fazenda, ANVISA, IBAMA
e outros, bem como de empresas privadas fornecedoras de insumos e
defensivos, com o propésito de avaliar os custos de producdo do setor
agropecuério e a elevacdo de precos dos produtos utilizados na producao
agropecudria, inclusive combustiveis e afins, energia elétrica e taxas de juros
incidentes sobre financiamentos rurais.

Dentre os argumentos invocados, o insigne Parlamentar
considera que os recursos oferecidos pelo Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNCR representam pouco mais de 30% das necessidades de custeio, sendo
gue grande parte dos aportes complementares sao obtidos através da venda
antecipada de safra, adiantamentos para a aquisicdo de insumos e outros
mecanismos, comprometendo boa parcela da producdo obtida pelos
produtores rurais.

Adicionalmente, o cambio sobrevalorizado, com
patamares de valorizacdo do real maiores na colheita da safra 2006/2007 que
na época de plantio, no segundo semestre de 2006, afetou sobremodo a renda
recebida pelos agropecuaristas nacionais.

Por outro lado, a safra atual, que se defronta com uma
reducdo na cotacdo do ddlar, deveria encontrar um cenario mais estavel em
termos de alguns itens dos custos de producdo. Entretanto, algumas
informacdes disponiveis ndo parecem apontar nessa dire¢cdo, razéo pela qual a
evolucdo dos indices de precos pagos, acessiveis em algumas instituicdes,
como a Fundacdo Getulio Vargas, poderd permitir inferéncias a respeito das
tendéncias recentes verificadas em termos de componentes de custos.

Il - DA OPORTUNDIADE E CONVENIENCIA

Enumeradas sucintamente as razdes desta PFC, cabe
ressaltar que, a despeito do insejavel dinamismo do agronegdcio nacional,
impulsionado pela nova sistemética de juros fixos no crédito rural, pelas
conquistas tecnoldgicas geradas no sistema coordenado pela EMBRAPA, pelo
cambio flexivel no final da década passada, e pela profissionalizagdo dos
agropecuaristas, dentre outros fatores, o setor agropecuario apresenta um
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equilibrio extremamente precario, no terreno da evolucdo de sua renda,
situacao essa que dificulta sobremaneira o pagamento dos passivos junto ao
sistema bancéario, provocando uma recorréncia do fenbmeno do
endividamento.

Apesar do progresso consubstanciado na introdugéo da
sistematica dos juros fixos nas operagbes de crédito rural, ha que se
reconhecer a insuficiéncia dos recursos, acarretando, conseqientemente, a
necessidade de se buscar aportes suplementares no setor privado, onde os
encargos praticados sédo comparativamente elevados. Sem falar na curiosa e
injustificavel variacdo de taxas vigentes nos diversos bancos oficiais, a exemplo
do Banco do Brasil, Banco do Nordeste e BNDES, em claro desacordo com o
espirito do art. 43, § 2° da Constituicdo Federal, que preceitua, por exemplo,
taxas de juros favorecidas para regides menos desenvolvidas, e das
prescri¢cdes do Plano de Safra.

Por outro lado, persistem sérios entraves na area de
logistica, anulando a eficiéncia da agropecuaria “dentro da porteira”, além de
escassa disponibilidade e insuficiente liberacdo de recursos orcamentarios,
destacadamente no plano da politica de precos minimos e sustentacdo da
renda, seguro, defesa sanitaria e pesquisa, componentes estes tipicamente
custeados com dispéndios publicos em todos os paises que concorrem
CONOSCO.

Apenas para ilustrar, no que concerne a logistica, os
custos decorrentes de sua operagao no Brasil consomem algo como 16% do
PIB nacional, ante gastos que ndo alcancam 4,8% do PIB dos EUA. Por sua
vez, 0 agricultor brasileiro arca com uma despesa trés vezes maior que o norte-
americano para embarcar uma tonelada de soja.

Nesses termos, torna-se relevante acompanhar a gestao
da politica setorial, seus principais instrumentos, as informacfes de maior
destaque de execucao or¢camentéria da Unido e a evolucdo dos precos pagos e
recebidos pelos produtores rurais, sobretudo para que se possa eventualmente
identificar aqueles que estdo mais onerando o setor, e, destarte, elencar
algumas medidas que possam permitir maior isonomia e competitividade com
0S NOSS0S concorrentes.
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Por oportuno, queremos enfatizar que o foco do nosso
interesse passa pela questado da evolucdo dos custos e da sustentabilidade e
estabilidade da renda dos agricultores, o que impde uma escolha seletiva da
agenda de trabalho a ser observada.

Apoiados no pressuposto de que estudar varios temas
teria escassas consequéncias praticas, optamos por selecionar alguns itens
Nnos quais concentraremos nossas atencoes, por ndo serem habitualmente alvo
de discussdes e se constituirem em elementos cruciais no processo de
formacéo e estabilizag&do de custos e da renda setorial. Entre eles, destacamos
a politica de garantia de precos minimos; o seguro rural, os dispéndios publicos
nesses instrumentos, bem como na defesa sanitaria e na pesquisa; e a
evolucdo dos indices de pregcos pagos e recebidos pelos agropecuaristas. No
caso dos pre¢cos pagos, a analise objetivard o exame de diversos itens de
custo, como fertilizantes, defensivos, sementes, combustiveis, etc.

Il - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O objetivo precipuo desta PFC consiste no exame e
apreciacdo da acdo do Governo Federal, principalmente no que toca aos temas
aqui selecionados, e especificados na secdo precedente. Os programas e
instrumentos disponiveis no desenho da politica agricola serdo objeto de
analise, encontrando essa atividade amparo no inciso VI, do art. 32
(moramente a alinea ¢ ), do Regimento Interno da Camara dos Deputados. A
fiscalizacdo da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, bem
como a avaliacdo da execucao dos programas do governo federal tém também
respaldo nos artigos 70 e 74, inciso |, da Constituicdo Federal, e nos artigos 60
e 61, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No que concerne as empresas privadas, prevalece o
entendimento segundo o qual prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos (art. 70, Paragrafo Unico da
Constituicdo Federal).
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IV - DO ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO,
SOCIAL, ECONOMICO E ORCAMENTARIO

7

Sob o0s prismas econdmicos e social, & pertinente
sublinhar que, por conta de varios fatores, a exemplo da valoriza¢ao do real, da
abertura comercial, da elevacao de custos da redugéo dos dispéndios publicos
em VArios instrumentos, como pre¢os minimos, seguro rural, defesa sanitéria e
pesquisa agropecuaria, observa-se um declinio e instabilidade da renda
setorial, impossibilitando o pagamento dos passivos junto ao sistema bancério,
ocasionando o acumulo de dividas e dificultando a obtengdo de novos
empréstimos em valores suficientes para tocar a producdo em bases mais
equilibradas. Tudo isso, somada a outras crises geograficamente mais
localizadas, mas de grande intensidade, como a do cacau, repercute nos
empregos. Como a matéria aqui examinada terd um carater eminentemente
propositivo, as recomendacgdes que se originarem dos trabalhos ora propostos
poderdo ajudar a produzir um cendrio de recuperagéo sustentada dos niveis de
renda e emprego no campo.

Quanto aos aspectos juridico e administrativo, cabera a
esta Comissdo verificar a observancia, pelos 6rgdos competentes, dos
principios e cumprimento de objetivos e metas estipulados na politica agricola
e nos instrumentos estabelecidos no Plano de Safra, bem como a identificac&o

de acbes, medidas e providéncias destinadas a melhoria e sustentacdo da
renda do setor agropecuério.

Sob o prisma politico, € dever desta Casa contribuir, com
sua missao fiscalizatéria, para 0 bom encaminhamento dos planos e politicas
setoriais, monitorando, por exemplo, aspectos da execucdo do orcamento da
Unido, ponto no qual se avaliara o alcance orcamentéario da proposicao.

V - PLANO DE EXECUCAO

Concebida com o desiderato de identificar e analisar
algumas politicas e instrumentos de apoio ao setor agricola, notadamente nas
areas de sustentacdo da renda, defesa sanitaria, pesquisa e crédito, a presente
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proposta de fiscalizagdo e controle avaliara alguns programas oficiais, suas
diretrizes, instrumentos e disponibilizacdo efetiva de recursos, especialmente
do orcamento federal, e, para isso, recolherd documentos e relatorios de
execucdo orcamentéria, bem como colherd informacdes e andlises de
autoridades governamentais, pesquisadores da area publica e universitaria, e
representantes do setor produtivo, particularmente em audiéncias publicas.

Ao cabo desse esfor¢co de debates e do conhecimento de
relatorios, dados e documentos de 6rgdos de governo e do setor privado,
procuraremos elaborar um relatorio conciso, de conteddo analitico e
propositivo, 0 qual serd submetido a apreciacdo deste douto Colegiado.

VI -VOTO

Em face do raciocinio ora exposto, votamos pela
implementacdo da PFC n° 15, de 2007, nos termos do Plano de Execucéo
apresentado, observadas as disposi¢des do art. 70, da Constituicdo Federal, e
dos arts. 60 e 61, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado RONALDO CAIADO
Relator
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