COMISSAO DE LGISLAGAO PARTICIPATIVA

REQUERIMENTO N° 12007
(Dep. Eduardo Amorim)

Requer a realizagdo de Audiéncia
Publica para discutir a Sugestao n° 89/2007,
apresentada pela Associacdo Sergipana de
Empresarios de Obras Publicas e Privadas —
ASEOPP a esta Comissdo de Legislagéo
Participativa, objetivando promover alteragées
a Lei n° 8.666/1993.

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais (arts. 117, Ill, e 255 do Regimento Interno desta
Casa), requeiro a Vossa Exceléncia, a realizacdo de audiéncia publica em que
sejam convidados a comparecer a esta Comissao de Legislagao Participativa, em
data a ser oportunamente agendada, representantes do Sindicato da Constru¢ao
Civil da Bahia - SINDUSCON/BA; da Associacdo Paulista de Empresarios de
Obras Publicas - APEOP; da Associacdo Sergipana de Empresarios de Obras
Publicas e Privadas — ASEOPP/SE, para que sejam discutidas as propostas
apresentadas na Sugestao n°® 89/2007 que objetiva alterar a redagéo dos arts. 2°,
6°, 21, 22, 28, 38, 43, 61, 87 e 109 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagbes e
Contratos).

Em sintese, a sugestdo da ASEOPP objetiva estabelecer limites tanto nas
exigéncias técnicas como nas financeiras, novos parametros concernentes aos
critérios de inexequibilidade e sobre a importdncia da inversdao de fases em
procedimentos licitatérios, objetivando uma atengdo maior as obras de baixa

complexidade técnica.
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JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 imprimiu ao Brasil diversos anseios,

dentre eles, a busca de uma melhoria da Administragdo Publica como um todo.

As licitagbes nao fugiram a essa regra. A implementagcdo de uma nova
politica administrativa resvalou nas licitacdes publicas, conforme pode ser notado

pela previsdo constante no inciso XXI do Art. 37 da Magna Carta:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga-
¢bes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifi-
cagao técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumpri-
mento das obrigagdes."

Vé-se que as licitagbes constituem um dos principais instrumentos de
aplicacdo do dinheiro publico, uma vez que a Administracdo € propiciada a
escolha, para fins de contratagdo, da proposta mais vantajosa, sempre pautada
na igualdade dos candidatos participantes do procedimento licitatério, nos termos

estabelecidos pelo legislador patrio.

Apo6s advento da Constituicdo de 1988, sobre licitacbes e contratos,
contamos também com a Lei 8.666/1993, com as alteragdes posteriormente
produzidas pelas Leis n.>* 8.883/94 e 9.648/98. Além destas, a Lei n° 8.987/95,
que dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal (Lei das Concessoes), e a
Lei n°® 9.074/95, que estabelece normas para a outorga e prorrogacdoes das

concessodes e permissdes de servigos publicos.

Todavia, muito embora as normas gerais ou especificas atinentes a

matéria primem pelo espirito do legislador constitucional, o Brasil enfrenta,
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atualmente, um péssimo momento, talvez o pior de sua historia, quando o

assunto é a gestédo de obras publicas.

Todo processo licitatorio, desde a contratagcdo até a execugao de seu

objeto, apresenta sérias digressdes que merecem aperfeigoamento imediato.

Por tais razdes, ao longo do ano de 2006 e inicio de 2007, o entao
Presidente do SINDUSCON/SE (Sindicato da Industria da Construcao Civil do
Estado de Sergipe), e atual Presidente da ASEOPP, Luciano Franco Barreto,
lutou para que houvesse uma total reformulacdo na gestdo de obras publicas,
destacando algumas necessidade das quais julgava e, pelo visto ainda julga
essenciais para a implantagdo de uma nova lei de licitagbes, ao apresentar a
presente Sugestdo n° 89/2007.

Pois, na condigcao de Presidente da ASEOPP, entende que as entidades
da area de construgao civil poderiam se unir em prol das teses que passa a
apresentar, ao menos para debate-las. Todavia, ndo compreende quais as razdes
que levam essas entidades a ndo defenderem teses — que mesmo divergentes —
podem contribuir efetivamente para uma mudanga do atual panorama das
licitagbes publicas do pais, que através de editais “criativos” sao direcionadas em

sua absoluta maioria.

Alega a ASEOPP que, muito embora a Lei disponibilize os instrumentos
legais necessarios para que os licitantes questionem as exigéncias editalicias,
isso ndo impede que editais viciosos sejam publicados, escondendo-se a
Administragdo Publica atras da discricionariedade e conveniéncia para burlar a lei

e improver os reclames das entidades ou empresas prejudicadas.

Sustenta também a ASEOPP que, aproveitando-se da utilizacdo de
exigéncias técnicas excessivas e descabidas, as licitagées publicas ndo guardam

relacdo de nexo com as obras a serem executadas, em sua quase totalidade,
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relativas as obras de baixa complexidade técnica. Nesse contexto, verifica-se que

as pequenas e meédias empresas acabam alijadas dos certames.

Alertando para o que se segue: as pequenas empresas nao podem
continuar convivendo com a transformacédo de pequenas obras em licitagdes de
grande vulto e a enorme concentracdo de contratos nas maos das 50 maiores

empresas do pais, que se constituem apenas em cerca de 0,5% do total.

Segundo o Presidente da ASEOPP, n&o é admissivel nem defensavel
que a cada concorréncia neste pais as empresas capazes de executar as obras,
principalmente as de baixa complexidade técnica, independentemente do seu
vulto, sejam levadas, praticamente em todas elas, a uma demanda imensa de
tempo e dinheiro nos Tribunais de Contas e Ministério Publico para demonstrar

que os editais estao viciados.

Diante de tal quadro, entende a ASEOPP que o mais correto seria a lei, a
exemplo do que faz com o capital e a caugdo, limitar matematicamente a
exigéncia técnica a ser investida no processo licitatério, e ndo € forgoso dizer:

hoje absurdas e impossiveis de serem atendidas pela maioria das empresas.

Defendendo a Associacao necessidade de se implantar uma nova Lei de
Licitagbes que, ao contrario da atualmente existente, estimule a competicdo e a
competitividade, especialmente nas obras de baixa complexidade técnica,

independentemente do seu vulto.

Admite a entidade que a legislagdo somente criara mecanismos de
protecdo ao Poder Publico se forem evitados os “editais criativos”, feitos sob

medida, especialmente para as obras de baixa complexidade técnica, que por

sinal representam a imensa maioria das obras executadas no pais.

Para estabelecer limites dentro dos quais poderdao se situar tanto as

exigéncias técnicas como as financeiras, sugere a ASEOPP ainda:
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l. Exigéncias Financeiras — 10% do patrimbnio
liquido, 5% de caugao e somente um indice
de liquidez que se traduziria no geral > 1,00;

Il. Exigéncias Técnicas — 30% dos trés itens
mais representativos da obra licitada, poden-
do-se somar todos os atestados da empresa
e dos engenheiros responsaveis técnicos,
sem restricdo temporal.

No caso de obras de execucao repetitiva, este percentual
deve ser reduzido para 10%. Ficaria, ainda, proibida a exigéncia de
apresentacdo de atestados relativos a servigcos executados por
empresas especializadas, a exemplo da instalacdo de ar
condicionado, elevadores, escadas rolantes, etc.

Sendo também a favor, também, da modificacdo do critério de
inexequibilidade, que passaria a ser calculado:

M1 = Média de Concorrentes;
M2 = Média de Concorrentes excluidos os precos superiores
ou inferiores a 15% de M1;
Pb = Orgamento Basico do Orgao;
Pr = Preco Referéncia;
Pr=M2 + 2Pb
3
Acolhida essa sugestédo, o vencedor sera o menor preco, compreendido

na faixa de 10% abaixo do Pr limitado ao patamar superior de 10%.

O Poder Publico podera contratar empresa com preco abaixo da faixa de
inexequibilidade desde que o contrato seja garantido com 10% de seu valor e que
de cada fatura seja retida a importancia de 30% sobre o valor de cada uma delas.
Esses percentuais, exclusivamente neste caso, deverédo ser pagos em dinheiro, e

seriam todos devolvidos 60 dias apds o recebimento definitivo da obra, corrigidos

pelo INCC mais juros legais de 12% a.a.

Esta certa a ASEOPP de que essas providéncias protegeriam

efetivamente a Administracdo contra aventureiros.
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Continuando, sustenta a Associacdo que para obras de valor calculado
acima de 3,4 milhdes de Reais seria obrigatoria a existéncia de Projeto Executivo

Completo precedente a fase licitatoria.

Nas obras de baixa complexidade, independentemente do seu vulto,

obrigatéria — e ndo opcional — a inversao de fases.

Acbdes que, no entender da ASEOPP, simplifica, agiliza e, acima de tudo,
moraliza os procedimentos licitatorios. Primeiro, abre-se o preco e a

documentagao estudada € somente a de menor valor. Nas de alta complexidade

técnica (a exemplo de tuneis rodoviarios, ferroviarios e metroviarios, emissarios
submarinos, usinas hidroelétricas e atbmicas, pontes com grandes vaos

estaiadas) proposta técnica com peso maximo 5 e sem inversao de fases.

Ademais, o jogo de planilhas tem que ser combatido nas licitagdes por
preco unitario. Nestes casos, o preco global seria apenas de referéncia. As
planilhas propostas seriam revisadas e conciliadas substituidos os precos
inexequiveis calculados de acordo com o item 2.b) — pelo menor valor unitario
determinado pela faixa — obtendo-se, entdo, o valor global de julgamento que
definiria o vencedor. Todavia, na contratacdo prevaleceriam os precos unitarios

propostos.

Acabar com o bbénus e despesas indiretas (BDI) fixo. Os or¢gamentos
basicos teriam que ter ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) e serem
calculados: custos diretos (material, mao de obra e encargos); custos Indiretos
(impostos e taxas, inclusive administragéo central de 7%); e lucro de 10% no

maximo.

Admite ainda a Associagao a aceitagao obrigatéria de consorcio.

Ainda no modelo proposto: os orgaos federais sucateados poderiam

contratar a gestdo das obras a executar com os estaduais correspondentes. Por
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exemplo, os DERs estdo melhor estruturados e bastante ociosos por falta de
recursos. A eles poderiam, mediante contrato de gestéo, ser delegadas as obras
do DNIT.

Outro ponto fundamental defendido pela ASEOPP seria restabelecer pla-
nos de obras que garantam, apds a contratagdo, 0s recursos necessarios a con-
clusdo no prazo contratual, evitando-se a dependéncia anual de emendas e o
consequente envelhecimento de obras inacabadas, outro sorvedouro de recur-
sos. Hoje, obras que poderiam ser realizadas em um a dois anos, se arrastam
por dez a vinte com enormes prejuizos a nagao. Fala-se em mais de 2000 obras
paralisadas, muitas iniciadas sem nenhuma necessidade ou prioridade, com gas-

tos inuteis de bilhdes de reais.

Finalmente, lembra a ASEOPP que a absoluta maioria de obras néao
concluidas decorre de culpa do Poder Publico, principalmente por falta de
pagamento. E preciso criar mecanismos que obriguem o Poder Publico a pagar
as faturas, especialmente a ultima, por sé-la quase impossivel de receber em

condi¢des normais.

Assim, a lei poderia determinar que o ente publico ficasse proibido de
licitar ou contratar obra nova se qualquer fatura, na respectiva unidade do ente
federativo, deixasse de ser paga por mais de 90 dias, independentemente da

origem dos recursos.

Urge salientar que as pequenas e meédias empresas perderam nos
ultimos 20 anos, por falta de contratos com precos justos, a fungao de preparagao
de mestres, engenheiros etc., como as escolinhas e times de base fazem com os
jogadores de futebol. Dai a grande falta dos profissionais da Construgao Civil que

hoje é sentida principalmente pelas grandes empresas.
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Concita a entidade também a necessidade de reforgar os pontos de vista
anteriormente externados, especialmente no que diz respeito a pratica da
inversao de fases, que é simplificadora e moralizadora principalmente diante dos

absurdos hoje praticados.

Todas essas medidas imprimem o acesso de um maior numero de
empresas interessadas em participar do certame, enobrecendo a competicao e,
consequentemente, provocando a baixa do preco e evitando o malfadado

superfaturamento. Sem falar na ascensao das pequenas e médias empresas.

Lembra também, a extrema valia e importancia dos investimentos em
obras de infra-estrutura, em especial saneamento e transportes, anunciados pelo
Exmo. Senhor Presidente da Republica, estes compdéem parte importante do

Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Entretanto, a entidade nao deixa de vislumbrar que essa contribuicdo que
o setor pode dar para que o desenvolvimento do PIB seja igual ou superior a 5%
sera utdpica se ndo houver uma mudancga imediata do atual modelo de gestao
das obras publicas. 1sso é mais importante até do que a propria ampliacao dos

recursos financeiros.

Nesse sentido, a ASSEOPP n&o vislumbra outra saida sendo a
implantagdo de debates a respeito do tema. Com a profunda analise da sugestéo

ora apresentada.

Sala das Comissoes, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado EDUARDO AMORIM
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