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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.879, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Edson Duarte, dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo na
Internet da relacdo de proprietarios e diretores das emissoras e radio e
televisao.

Em defesa de sua proposicdo, o autor fundamenta a
divulgacao proposta por considerar escassos 0s instrumentos disponiveis para
o efetivo controle social acerca da propriedade dos meios de comunicacgao.
Para o autor, uma vez que a sociedade civil tenha acesso facilitado a
informacbes a respeito da propriedade e direcdo das empresas de
radiodifusdo, podera fiscalizar de modo efetivo o cumprimento das vedacdes
legais impostas a propriedade dessas organizacoes.

A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI), e em seguida, a
Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico (CTASP).

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica considerou meritéria a proposicao e, no intuito de conferir maior
abrangéncia as informacbes a serem divulgadas na Internet, apresentou



emenda para incluir a lista das associa¢cfes e fundacdes autorizadas a prestar
o servi¢o de radiodifusdo comunitaria. Outra emenda aprovada pela Comisséo
teve o propésito de aperfeicoar a redacdo do art. 1°, substituindo o termo
“sOcios” por “proprietarios”.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, por sua vez, manifestou-se favoravelmente a aprovacdo do Projeto,
bem como das emendas da CCTCI, apresentando outra emenda com o
objetivo de estabelecer sancdo no caso de descumprimento da lei. Prop6s a
CTASP que a acdo ou omissdo do agente publico que dé causa a nao
divulgacdo correta das informagbes configure ato de improbidade
administrativa, sujeitando o agente as sanc¢fes previstas na Lei n.° 8.429, de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

A matéria esta sujeita ao regime de tramitacdo ordinéria e
a apreciagdo conclusiva das comissbes, nos termos do art. 24, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental neste Orgdo Técnico, néo
foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (art. 32, 1V, a), cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.879, de 2003.

Os requisitos constitucionais formais das proposi¢oes
foram obedecidos. A matéria é da competéncia legislativa privativa da Unido
(CF, art. 22, IV), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a
sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48). A Constituicdo Federal ndo
estabelece reserva de iniciativa legislativa sobre a matéria, o que torna a
iniciativa parlamentar legitima.



No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo se
vislumbra qualquer ofensa a principios ou regras constitucionais. Ao contrario,
a proposicao preza pela transparéncia dos atos publicos, no caso, as outorgas
e renovacbes de concessdes e permissdes para prestacdo de servicos de
radiodifusdo. Ademais, a proposi¢cdo homenageia o principio da publicidade, ao
qual deve se submeter toda a Administracdo Publica, nos termos do art. 37,
caput, da Carta da Republica.

Cumpre observar que o texto original da proposigao traz,
em seu art. 2°, determinacdo para que Poder Executivo regulamente a lei no
prazo de quarenta e cinco dias. Tal dispositivo é inconstitucional por violar o
principio da separacao dos Poderes (CF, art. 2°). No entanto, a Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP), identificou tal
impropriedade e aprovou emenda substituindo esta redacédo pelo dispositivo
que introduz a sancao pelo descumprimento da norma do art. 1°. Foi corrigida,
assim, indiretamente, a inconstitucionalidade contida no art. 2° do Projeto
original, tornando desnecessaria a apresentacdo de emenda supressiva.

bY

No que se refere a juridicidade, entendemos que a
proposicdo ndo se opBe a principios juridicos que possam impedir sua
aprovacao por este Colegiado.

De modo geral, a técnica legislativa empregada na
proposicao original e nas emendas é satisfatéria, obedecendo as disposicdes
da Lei Complementar n.° 95, de 1998. Oferecemos, no entanto, emenda de
redacdo com vistas a corrigir a falha gramatical contida no inciso | do art. 1°.

Feitas essas consideracoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.°
1.879, de 2003, com as emendas aprovadas na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servi¢o Publico; e com a emenda de redagéo ora ofertada.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator
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EMENDA N2

Substitua-se, no inciso |, do art. 1°, o vocabulo “detém”
pelo vocabulo “detenham”.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCELO ORTIZ
Relator
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