COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n° 70, de 2007, n°® 332, de 2007, e n°® 1.908, de 2007)
(Do Sr. Jorge Bittar)

Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual
social eletrbnica de acesso condicionado e
da outras providéncias.

EMENDA N° ADITIVA
(Do Sr. Paulo Henrique Lustosa)

Inclua-se ao artigo 34° Projeto de Lei n° 29 de 2007, o
acréscimo dos seguintes paragrafos:

At 34° oo

§8° Fica estabelecido que a autorizagdo a prestagdo do
servico de acesso condicionado pelas empresas
concessionarias do servigo telefénico fixo comutado podera
ser dada pelo 6rgdo regulador dos servicos de
telecomunicacdo a partir da extingdo dos contratos de
prestacdo de servicos de TV a cabo nas respectivas
localidades, obedecendo as demais regulamentagbes do
referido 6rgéo.

§9° A fim de assegurar a concorréncia no mercado e evitar
monopdlios e oligopdlios, o 6rgéo regulador dos servigos de
telecomunicacdo devera implementar as regras de
desagregagdo de redes previstas no Art. 155 da Lei
n°©9.472/97 e portabilidade numérica, no prazo de 2 (dois)

anos e antes do inicio da prestagdo dos servigos de acesso
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condicionado pelas concessionarias do servigo telefénico

fixo comutado.
JUSTIFICATIVA:

Com propriedade o Relator do projeto de lei em questao dispds no
seu voto que sdo necessarias medidas efetivas para promover uma transigao suave para
0 novo regime proposto da convergéncia tecnolégica. Uma das recomendacdes feitas por
ele foi a de outorgar a autorizacdo do novo servico de acesso condicionado as
concessionarias do servigo telefénico fixo comutado somente a partir da extingdo dos

contratos de prestagao do anterior servigo de TV a cabo na localidade.

E acertada esta medida em primeiro lugar para incentivar que as
concessionarias do servigo telefénico fixo comutado invistam nos outros milhares de
municipios onde nao ha prestacdo de televisdo por assinatura por cabo ou MMDS, mas
tao somente pelo satélite, cuja cobertura é nacional. Conforme dados fornecidos pela
ABTA (Associagcao Brasileira de Televisdo por Assinatura), dos 5.400 municipios do
Brasil, em apenas 479 existem outorgas para a prestacido de servigos de TV a cabo ou

MMDS.

Incentivar o investimento em cabo nestes outros municipios onde
ndao ha qualquer operagdo desta tecnologia, permitira a universalizagdo, maior
penetragcdo dos servicos, além de ser benéfico para estimular a concorréncia no
mercado. Portanto, julga-se necessario que tais medidas relacionadas a transi¢do para a

convergéncia tecnoldgica sejam efetivamente previstas na lei.

Ademais, depreende-se da avaliagdo do voto do Relator a
preocupacdo em estabelecer um marco regulatério para a implementagido da
convergéncia tecnoldgica e o esforco para adequar a legislagdo vigente aos avangos

tecnolégicos.

De fato, a convergéncia tecnolégica pode ser extremamente
positiva para o mercado de telecomunicacao se propiciar a competicdo entre as diversas
plataformas de rede, pois acarretard& em menores pregos, melhorias nos servicos e

investimentos em infra-estruturas.
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No entanto, para nado tornar a convergéncia tecnoloégica um
mecanismo anti-competitivo e evitar que as grandes empresas dominantes em alguns
servicos no mercado controlem todos os servigos, desencadeando um monopdlio, é
essencial criar salvaguardas para que as atuais operadoras de televisdo por assinatura,
sobretudo as pequenas operadoras, nao figuem sufocadas ou desaparecam em razao
dos grandes detentores de infra-estrutura.

A titulo de exemplo, se a empresa detiver a plataforma de telefonia
fixa e de televisao via cabo, chances sao que os consumidores vao deixar de contratar as
operadoras de TV a cabo que ndo tém infra-estrutura de telefonia fixa, desencadeando
uma concentracdo de mercado para as poucas concessionarias do servico de telefone
fixo comutado. Neste sentido, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) pronunciou-se

“Nos mercados nos quais as concessionarias controlavam ambas
as plataformas de telefonia fixa e televisdo por assinatura via cabo,
nenhuma empresa detentora de plataforma de cabo estava
ofertando servico de voz pela propria rede . . . Este é um resultado
pouco eficiente, ja que as plataformas capazes de suportar
multiplos servigos acabam sendo subutilizadas, o que leva a

reducao dos beneficios aos consumidores.”

Assim, a desagregacado de redes, que € uma tendéncia mundial
para permitir a plena concorréncia nos mercados convergentes, deve ser efetivamente
implementada no Brasil para permitir o uso das atuais redes publicas por outras

empresas além das grandes concessionarias de telecomunicagoes.

A Lei n°® 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagbes) e toda a
regulamentacdo decorrente tém como principio a fungdo social das redes e a
possibilidade de compartiihamento de facilidades entre as prestadoras para otimizar o

fornecimento de servigos. Veja o disposto no Art. 155 da referida lei:

“Art 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas

prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo
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deverdo, nos casos e condigcbes fixados pela Agéncia,
disponibilizar suas redes a outras prestadoras de servigos de

telecomunicacées de interesse coletivo.

Contudo, este cenario desde 1997 n&do foi objeto de
regulamentacdo pela Anatel. Levando em consideragdo que estamos enfrentando o
marco regulatério da convergéncia tecnolégica, é pertinente que nesta ocasido a

proposta de desagregacao das redes saia do papel e vire uma realidade.

Desta forma, entendemos prudente estabelecer um prazo para a
Anatel regulamentar as salvaguardas necessarias para a implementagdo da
convergéncia tecnologica, através da portabilidade numérica e a desagregacdo das
redes, que no Brasil tem suporte regulamentar e, sob o aspecto econémico, é de
fundamental importancia na otimizagdo dos investimentos, além de se constituir em uma
ferramenta para o incremento da competicéo, objetivos estes tracados no Art. 2° da Lei n°
9.472/1997.

Sala da Comissao, em . dezembro de 2007

Deputado Paulo Henrique Lustosa
PMDB/CE
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