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TEXTO / JUSTIFICACAO

Propbe-se aperfeicoar a técnica legislativa matfio a redacdo do capitulo |
programacéo e (Ill) Do empacotamento:

Nova redacéo:

CAPITULO IV

DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUD O

Secdao I: Das disposi¢cdes comuns

constituidas sob as leis brasileiras e com seden@nestracdo no Pais, observadas

restricbes previstas nesta Lei.

§ 1° As atividades de producdo e programacgdo sssfgio de regulacdo, fiscalizagdo

fomento pelo 6rgao regulador do audiovisual.

regulador das telecomunicacgdes.

Art. 10. A gestao, a responsabilidade editoria$ @tavidades de selecéo e direcéo inerentsg

Art. 9°. As atividades de producdo, programacdo e empaeata sio livres para empresas

§ 2°. A atividade de empacotamento sera objetoedalacdo e fiscalizacdo pelo orggo

do Projeto de Lei, de forma a criar trés secoe®ds disposicdes comuns, (Il) Da producég e
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producdo de conteudo nacional, a programacdo engmodtamento sao privativas d

brasileiros natos ou naturalizados ha mais de gez. a

8 1° Os produtores de contetudo nacional, prograraagoempacotadoras deverdao deposita

manter atualizada, nos respectivos 0rgdos reg@adaoelacdo com a identificacdo dd

profissionais de que trata o caput deste artige, dpvera ficar disponivel ao conhecimenito

publico, inclusive pela rede mundial de computaslore

§ 2° Nao podera exercer funcéo de direcdo de empeeprogramacao e de empacotame

aquele que estiver em gozo de imunidade parlameutde foro especial.

Art. 11. Os conteudos audiovisuais eletrénicoscasais de programacao e os direitos
exploracdo de eventos nacionais insubstituiveis fpuem considerados relevantes 1
mercado de comunicacdo audiovisual social eletaddieE acesso condicionado deverao
ofertados de forma ison6mica, ndo discriminatérinde exclusiva, em uma determinag

localidade, a todo aquele que manifestar intenegsela comercializacao.

8§ 1° A definicdo dos conteudos nacionais, dos sadai programacdo e dos direitos
exploracdo de eventos nacionais insubstituiveisiderados relevantes podera sera realizg
em conjunto ou individualmente, pelos o6rgdos ratpres do audiovisual e da

telecomunicacdes, precedida de consulta publica.

8§ 2° O Conselho de Comunicagdo Social do Congrégsmonal deverd se manifestg
previamente a definicdo dos direitos de exploragée eventos nacionais insubstituive

considerados relevantes.

§ 3° O disposto no § 1° ndo obsta a acdo dos odpdistema Brasileiro de Defesa ¢
Concorréncia, em especial ao Conselho Administatie Direito Econémico — CADE, na
analise dos efeitos concorrenciais decorrentesalagdes entre produtoras, programador

empacotadoras e distribuidoras.

Art. 13. Para o atendimento do disposto nos artitfpse 22, deverdo ser observados

seguintes condicionantes:

8 1° Os percentuais deverdo ser calculados e dpicaxcluindo-se desse computo os can
de programacédo de oferta obrigatoria de que tradgtigo 28 desta Leinpta: na redacao

original do PL].
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8§ 2° Os percentuais deverao ser calculados e dp$icaxclusivamente sobre os seguimles




horarios:

a) entre as 8 (oito) horas e as 21 (vinte e umegshpara 0s canais de programacgao c

publico alvo constitua-se de criancas;

b) entre as 8 (oito) horas e as 23 (vinte e trésqahpara 0s canais de programacao c

publico alvo constitua-se de adolescentes; e

c) entre as 18 (dezoito) horas e as 23 (vinte g thdras para os demais canais

programacao.

§ 3° Os percentuais serdo calculados levando emidewacdo os contetdos exibidos 1

periodo de uma semana, admitida a compensacacosrdias de uma mesma semana.

8§ 4° Para os distribuidores que se utilizem dedlegias que possibilitem ofertar, no maxim
pacotes com até 31 (trinta e um) canais de prog@mas percentuais referentes aos car

de programacao constantes dos incisos | e Il dd@sé&o reduzidos a 1/3 (um terco).

8 5° Nos trés primeiros anos de vigéncia destadsepercentuais estabelecidos séo reduzi

nos seguintes percentuais:

a) 75% (setenta e cinco por cento) no primeiro anaigiéncia da Lei;
b) 50% (cinqUenta por cento) no segundo ano de vigé&telLei;

c) 25% (vinte e cinco por cento) no terceiro ano @é€ncia da Lei.

8 6° Em caso de comprovada impossibilidade de domepto dos percentuais de que tratanm
artigo 18, estes deverdo ser cumpridos nos perisntiefinidos pelo 6rgao regulador d

audiovisual.

§ 7° Em caso de comprovada impossibilidade de duomepto dos percentuais de que tratg

0s artigos 22 e 23, estes deverdo ser cumpridoganosntuais definidos pelo 6rgéo regulador

das telecomunicacdes.

Art. 14. Sao vedadas a repeticdo excessiva de lmydeaudiovisuais sociais eletronicg
nacionais em canais de programacao ou pacotegas quriticas artificialmente construida

com o objetivo de dissimular o cumprimento dasgagdes previstas neste Capitulo.

Secdao II: Da programacao

Art. 15. O exercicio da atividade de programacd® esndicionado a registro perante o Orgg
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regulador do audiovisual.

Art. 16. O art. 1° da Medida Proviséria2228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vig

acrescido do seguinte 84°:

84° Para os fins desta Medida Provisoéria entende-se

| - servico de comunicacao eletrbnica de massaggnatura: servico de acesso condiciong
de que trata a Lei especifica sobre a comunicagdm\asual social eletrbnica de acess

condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para oneetp de mercado de servigos (

orar
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comunicacao eletrbnica de massas por assinatu@esas programadoras e empacotadagras

de que trata a Lei especifica sobre a comunicagdm\asual social eletrbnica de acess

condicionado.” (NR)

Art. 17. O art. 7 da Medida Proviséria®2228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vig
acrescido dos seguintes incisos XVIIl e XIX e §reéhumerando-se o paragrafo Unico parg
1°:

XVIII - fiscalizar o cumprimento das obrigacfesptegramacao e publicidade de que tratd

lei especifica sobre a comunicacdo audiovisuabtetgtronica de acesso condicionado;

XIX - exercer, relativamente as atividades de pgaddue programacdo de conteddos pd
comunicacdo audiovisual social eletrbnica de acessudicionado de que trata a Lg
especifica sobre o assunto, as competéncias legaisnatéria de controle, prevencao
repressdo das infracdes da ordem econOmica, radaalvas pertencentes ao Conse

Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

§ 2° Em relag@o a competéncia de trata o incisodd3te artigo, quando a analise do assu

envolver as atividades de empacotamento e de hdigtfio de conteldos audiovisua

eletrénicos, a Agéncia devera ouvir previamentaga® regulador das telecomunicacfes
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(NR)

Art. 18. Nos canais de programac¢ao ocupados majiantente por espago qualificado, n
minimo 10% (dez por cento) dos conteudos veicula@éegrdo ser produzidos por produto

nacional independente.

Paragrafo unico. O percentual de que trata o cdpste artigo aplica-se aos conteud
audiovisuais eletronicos ofertados por meio da idatde néo linear, medido sobre o total (

horas de espaco qualificado disponibilizado aosastes.

bY

Art. 19. O tempo destinado a publicidade comereial cada canal de programacao ng

podera exceder 10% (dez por cento) do total d&fi6% (quinze por cento) de cada hora.

81° Para os canais e conteudos audiovisuais dt@sdoujo publico alvo constitua-se de

criancas e/ou adolescentes, o0 percentual de daeotieaput deste artigo devera ser reduz

pela metade.

§2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplisacanais exclusivos de publicidag

comercial e de vendas e aos de distribuicdo obrigade que trata o art. 28 desta Lei.

Art. 20 Os programadores dos canais de que tratatigo 23 ndo poderdo, direta o
indiretamente, deter, sob controle direto ou indirenais do que 20% (vinte por cento) ¢

participacdo cruzada nos seus capitais votantes.

Secéo lll: Do empacotamento

Art. 21. O exercicio da atividade de empacotamesta condicionado a registro perante

orgao regulador das telecomunicacdes.
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Art. 22. Para a finalidade de afericdo do cumprimelas obrigacdes previstas nos artigos 13,

14, 18, 23 e 24 desta Lei, 0 empacotador devercpubno seu sitio na rede mundial d
computadores, a listagem atualizada das programagdegos conteudos disponibilizado

incluindo sua classificacdo em conformidade cortipas de conteudo definidos nesta Lei.

Art. 23. Nos pacotes distribuidos deverao ser @éesds seguintes condigcbes minimas:

o

(S

| - 30% (trinta por cento) dos canais de programag@upados majoritariamente por espago

qualificado deverdo ter, no seu espac¢o qualificadominimo 50% (cinqlienta por cento) d

conteudo nacional, dos quais pelo menos a metader&deer produzida por produtorp

e




nacional independente; e

Il - 50% (cinquenta por cento) dos canais de proggio deverdo ser programados [

empresa programadora nacional.

Paragrafo Unico. Dos canais de que trata o intidedte artigo, no minimo 30% (trinta pg

cento) deverdo ser programados por empresas pragoaas nacionais independentes.

Art. 24. Nos pacotes em que houver canal de praggamngerado por programadora nacior
gue possua majoritariamente conteudos jornalistidesera ser ofertado, no minimo, u

canal adicional de programagéao de conteudo conmeamas caracteristicas.

§1° O disposto no caput aplica-se somente quandogrggnadora ndo for independente (

empacotadora ou distribuidora do canal.

§ 2° Em caso de comprovada impossibilidade de dumpto do disposto neste artigo,

orgédo regulador das telecomunicac¢des determinsua ado aplicagao.
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Art. 25. Cabe ao 6rgédo regulador das telecomungsae&ercer, no que se refere a atividade

de empacotamento, todas as atribuicdes constagstss Icki e da Lei%0.472, de 16 de julho
de 1997.

JUSTIFICACAO

A regulacdo das atividades de empacotamento ébdigéio deve ser atribuida a Anatel, p

trés razoes:

1. Impacto direto na distribuicda a Anatel deve zelar pela viabilidade econdémica
distribuicdo. Neste sentido, considerando que ostpa de canais sdo insumos da atividg
de distribuicdo, a regulamentacéo da atividadentigaeotamento terd impacto direto sobrg
distribuicdo. Serd afetada a capacidade de tralesmtws sistemas de distribuicdo. Is
resultara em custos maiores, que se refletirdopnesos cobrados do assinante. Em |
exemplo simples, a capacidade que terd que servadsepara atender a determinad
obrigacdes (cotas e must carry) retirar4 capacidadepoderia ser usada para pay per viey

outros negocios.

2. Eficiéncia regulatoria: na qualidade de érgao regulador dos servigosldeamunicacgoes,

a Anatel interage de maneira direta com os asgsanpossui condicdes mais favoraveis p
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obter informacgdes sobre a satisfacdo e a efici@usaservicos, inclusive sobre o custo dps

pacotes. Nessas condi¢gles, sua intervengao no sEgde empacotamento mostra-se mais

eficiente do que a do 6rgéo regulador do audiolisuga atuacao se faz notar nas atividades

de produgé&o e programagao.

3. Impacto em metas de qualidade e de protecédo efelea de direitos do assinantea

atividade de empacotamento é indissociavel daaggaldas telecomunicagfes, porquanto

vincula a atividade de distribuicdo e esta diretamdigada ao acompanhamento, pela

se

Agéncia, do cumprimento das obriga¢fes atinentegeawimento de metas de qualidade dos

servicos de TV por Assinatura, previstas no Plapmalcde Metas de Qualidade editado pe

Anatel assim como das obrigacdes de atendimentonaoanismos de protecdo e defesa d

a

0Ss

direitos do assinante dos servicos, cujo regulaonemhbém ja esta estabelecido em norma

especifica editada pela Agéncia (Resolucdo n°dk8,de dezembro de 2007).

Assim, considerando que se trata de segmento ddacdg® complexa, o

objetivo da emenda ¢é tratar do empacotamento e&o saggdbnoma dentro do capitulo I\{

atribuindo a Anatel a competéncia para sua regolad@scalizacdo. A Anatel, nos casos gm
gue entender necessario a ideal acéo regulatdaitiveeao empacotamento, interagira junto
ao orgao regulador do audiovisual e junto ao CABf.razdo da reordenacédo do capitulo IV,
foram necessarias pequenas alteracbes de redacaalgenms dispositivos, de modo a

compatibilizar o texto com o reordenamento propastm, no entanto, impor qualquer

alteracéo de meérito no contetdo proposto.

PARLAMENTAR

SANDES JUNIOR
Deputado Federal




