CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER n°

Dispde sobre a Medida Provisoria n.° 395, de 2007,
gue "abre crédito extraordinario, em favor de
diversos Orgaos do Poder Executivo, no valor
global de R$ 3.256.764.118,00, para os fins que
especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Pedro Fernandes

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo FederaPresidente da Republica
submeteu a deliberacdo do Congresso Nacionalnpenmédio da Mensagem n° 134/2007-
CN (n° 714/2007, na origem), a Medida Provisori@jM° 395, de 27 de setembro de 2007,
que abre crédito extraordinario, em favor de do®rérgaos do Poder Executivo, no valor
global de R$ 3.256.764.118,00 (trés bilhdes, dumeatcinqliienta e seis milhdes, setecentos e
sessenta e quatro mil, cento e dezoito reais),qsfias que especifica.

No quadro abaixo, especifica-se a distribuicd® mkcursos prevista na MP n°
395/2007, entre os 6rgaos e unidades orgcamentiriBeder Executivo.

R$ 1,00
Orgao/ Unidade Orcamentaria Aplicacéo de
Recursos

PRESIDENCIA DA REPUBLICA 138.563.252
Anexo Il (suplementacao) 138.563.252
Companhia Docas do Ceara - CDC 4.028.501
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA 1HE3
Companhia Docas do Estado da Bahia - CODEBA 255036
Companhia Docas do Estado de Sédo Paulo - CODESP 14.498.408
Companhia Docas do Para - CDP 3.296.977
Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ 42836
Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN 30.335.066
MINISTERIO DA FAZENDA 50.000.00(
Anexo | (suplementagao) 50.000.00(
Ministério da Fazenda (Administracdo direta) 0.080.00C
MINISTERIO DA EDUCACAO 403.200.488
Anexo | (suplementacao) 403.200.488
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao 403.200.488
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MINISTERIO DA JUSTICA 84.704.00(
Anexo | (suplementagao) 84.704.00(
Departamento de Policia Rodoviaria Federal .0am0o0a
Fundo Nacional de Seguranga Publica 74.704.00
MINISTERIO DA SAUDE 1.700.000.000
Anexo | (suplementagao) 1.700.000.000
Fundo Nacional de Saude 1.700.000.000
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 385.984.681
Anexo | (suplementacao) 385.984.681
Ministério dos Transportes (Administracao aijet 2.432.015%
Valec — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A 105.852.666
Departamento Nacional de Infra-Estrutura den3partes - DNIT 277.700.000
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E 4.000.00C
GESTAO
Anexo | (suplementacao) 4.000.00¢
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gefddministracac 4.000.00(¢
direta)
MINISTERIO DA DEFESA 25.000.00(
Anexo | (suplementagao) 25.000.00(
Comando do Exército 25.000.00(
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 245.070.000
Anexo | (suplementacao) 245.070.000
Ministério da Integracado Nacional (Administraghireta) 222.070.000
Departamento Nacional de Obras Contra as S€a8©CS 23.000.000
MINISTERIO DAS CIDADES 220.241.697
Anexo | (suplementacao) 220.241.697
Ministério das Cidades (Administracdo direta) 20241.697
ANEXO | - TOTAL 3.118.200.866
ANEXO Ill - TOTAL 138.563.252
TOTAL GERAL 3.256.764.118

Os recursos necessarios a abertura do crédi@oedinario em analise

decorreram de:

| — superavit financeiro apurado no Balanco Patnigoda Unido do exercicio de 2006, no

valor de R$ 2.716.753.404,00, sendo:
a) R$ 2.504.898.452,00 de Recursos Ordinarios;

b) R$ 30.113.255,00 de Contribuicdo para os Progr&sgsciais (Pin e Proterra);
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c) R$ 181.741.697,00 de Contribuicdo Social sobre @rd.uLiquido das Pessoas
Juridicas;

Il — excesso de arrecadacao de Recursos Prépaosjas pelas empresas estatais, no valor
de R$ 2.846.486,00;

[l — anulacdo parcial de dotacdes orcamentarias/ator de R$ 404.647.462,00, conforme
indicado nos Anexos Il e IV da Medida Provisoria; e

IV — repasse da Unido sob a forma de participagacapital de empresas estatais, no valor de
R$ 132.516.766,00.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 228/2007-MP, danigtro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, apresentou wmaeeda programacao constante do
crédito extraordinario, assim como as raz0es awaakia e urgéncia que teriam motivado e
justificado a edi¢cdo da Medida Proviséria n® 398720

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002-CN, que dispbee a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das medidas provisorias a@uefere o art. 62 da Constituicdo Federal,
prevé que o parecer referente a andlise de créxiitaordinario aberto por medida proviséria
deve ser Unico, com manifestacdo sobre a matému@dange aos aspectos constitucionais —
inclusive sobre os pressupostos de relevancia énadi@y de adequacgédo financeira e
orcamentaria; de merito; e sobre o cumprimento xdgéncia prevista no 8 1° do art. 2°
daquele diploma legal.

II.1. Dos Aspectos Constitucionais e Pressupostds Relevancia e Urgéncia

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece ‘gume,caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotdidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso NditionO art. 167, § 3°, prevé que “a
abertura de crédito extraordinario somente serditadmpara atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes @eraggucomocao interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62”.

Tal € a excecdo para a abertura de crédito cegiréirio que eclode das
disposi¢cBes constitucionais. N&o sendo a deg@eaaterizada como imprevisivel e urgente,
nem correspondendo a situacao aquelas hipétesgaeemlei orcamentaria admite a abertura
de crédito suplementar por decreto, deve o Podecuixo buscar a alteragdo orgamentéria
por meio de projeto de lei.
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A esse respeito, ressaltamos que o Poder Execuid obstante fornecer, na
exposicao de motivos que acompanhou a Medida Brwjelementos esclarecedores para a
formacdo de um juizo acerca da urgéncia e relex&@hcicrédito extraordinario, se omitiu no
tangente a exposicdo da imprevisibilidade das agbgdo das suplementacdes autorizadas
pela Medida Provisoria, & exce¢éo da dotacdovalat Ministério da Fazenda.

Em que pesem as ressalvas supramencionadasppasio-nos por considerar
atendidos os pressupostos constitucionais de abiiidede referentes a relevancia, urgéncia
e imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e B3Y, da Constituicdo Federal.

[I.2. Da Adequacao Financeira e Orgcamentaria

Quanto a adequacdo financeira e orcamentéaria, foBam encontrados
elementos que apontassem inadequacdo da Medidesd@wcom respeito aos dispositivos
constitucionais e o0s preceitos legais pertinerges, particular no que diz respeito a sua
conformidade com as disposicdes da Lei de Diretr@ecamentarias para o exercicio de 2007
— LDO/2007 (Lei n.° 11.439, de 29.12.2006).

Entretanto, lamentamos que a exposicédo de nsotjue acompanha a Medida
Proviséria ndo proveja qualquer informacdo aceroa détalhamento do historico de
utilizacdo, como fonte de recursos para outrosito®ddicionais anteriormente reabertos ou
aprovados, do saldo do superavit financeiro de 2@6esta sendo utilizado como fonte de
recursos da MP n° 395/2007.

A exposicdo de motivos tampouco contém demangirde que a abertura do
crédito extraordinario ndo afeta o resultado primanual do Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2007, ou indica as compensacfes necessarizda @ue tenha feito uso de receita
financeira (superavit financeiro) para financiartpadas despesas primarias constantes da
Medida Proviséria. Note-se que todos os sub#twlojeto de suplementacdo configuram
despesas primarias.

Consideramos que, quando se deixam de fornedermacOes detalhadas
acerca dos assuntos supramencionados, resta cosetgl@ma transparéncia tao desejavel e
necesséria ao acompanhamento da aplicacdo dosagcpiéblicos por parte do préprio
governo, das instituicbes publicas e da sociedadeessalte-se que, no caso de créditos
adicionais abertos por projetos de lei, ja existspositivos legais especificos que intimam o
Poder Executivo a prover informacgdes dessa natureza

[1.3. Do Mérito
No ambito da Presidéncia da republica, o crédita a suprir a necessidade de

atuacdo governamental imediata em diversos patodace do risco de descontinuidade de
projetos, em sua maioria inseridos no rol do Poeltoto de Investimentos Publicos — PPI.
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No Ministério da Fazenda, a Medida Provisoriande a necessidade de
cumprimento do prazo estabelecido pelo Protoco3M° 10, de 18 de abril de 2007,
alterado pelo Protocolo ICMS n° 30, de 6 de jule@@07, que objetivam a simplificacéo das
obrigacdes acessorias dos contribuintes e, emailimstancia, o aumento da eficiéncia da
arrecadacéo dos estados e da Unido.

No ambito do Ministério da Educacao, a aprovad@aredito extraordinario
permitira melhorar a qualidade do ensino basicsileieo, com reflexos no processo de
aprendizagem dos jovens e criancas matriculadosstagas publicas.

No tocante ao Ministério da Justica, 0s recudmscrédito ora examinado
permitirdo a manutencdo da Forca Nacional de SegarBublica e as operac¢des policiais
conjuntas no estado do Rio de Janeiro.  Adicioeats) destinam-se recursos para a
manutencéo do poder fiscalizatdrio dos policiagdorarios federais.

Os recursos destinados ao Ministério da Salddaejo o enfrentamento da
crise do sistema de saude em alguns estados, oode deficiéncia no atendimento.

Quanto ao Ministério dos Transportes, a apravadd Medida Provisoria
possibilitara, entre outros resultados: o aumergtoselguranca dos usuarios das rodovias
federais; o restabelecimento da trafegabilidade eddsadas; a preservacdao das acbes de
manutencdo da malha rodoviaria federal; a contadeéddo processo de desapropriacdo das
areas afetadas pela Ferrovia Transnordestina;omtengidade das obras da Ferrovia Norte-
Sul.

No ambito do Ministério do Planejamento, Orcatoem Gestdo, 0S recursos
aportados visam assegurar 0 monitoramento dossvaraetos do Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC.

No Ministério da Defesa, a aprovacdo do crédittvaordinario viabilizara a
recuperacao da forca produtiva das organizacodésured do Exército.

No tangente ao Ministério da Integracdo Naciooal recursos consignados
serdo destinados a ampliagdo da oferta hidrica ceng&lusdo de importantes projetos
governamentais.

Os recursos aportados ao Ministério das Cidagsntirdo os direitos
humanos fundamentais de acesso aos servigos densame basico e a vida, assim como
possibilitardo a oferta de infra-estrutura urbamafdrma adequada, especialmente para
populacdes de baixa renda.

Cumpre destacar, ainda, que algumas das progdé@smaonstantes da Medida
Provisoria integram o Projeto-Piloto de InvestinmsnPublicos — PPI, e referem-se, por
conseguinte, a iniciativas que, em principio, pessefeito multiplicador na economia.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito da peédpasm exame, este Relator
posiciona-se favoravel a sua aprovacao.
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[1.4. Do Cumprimento da Resolucédo n° 1, de 2002MC(8 1° do art. 2°)

A Exposicdo de Motivos n.° 228/2007-MP, do Ministde Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, supre a exiggmissta no 8§ 1° do art. 2° da Resolucéo
n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade dm @&®/documento expondo a motivacéo da
edicdo da Medida Provisoria.

I1.5. Das Emendas

N&o obstante o elevado mérito das proposicoestamies das Emendas
apresentadas com n99012, 00013, 00017 a 00Q2€onstatamos a impossibilidade de seu
acatamento, a luz das novas normas para a tramitdeadmatérias or¢camentarias no
Congresso Nacional, introduzidas pela Resolu¢dly de 2006-CN. Em particular, seu art.
111 determina, no caso especifico de créditos axlirgarios abertos por medida provisoria,
gue “somente serdo admitidas emendas que tenham fioalidade modificar o texto da
medida proviséria ou suprimir dotacéo, total owc@dmente”.

Por conseguinte, comunicamosnadmissibilidade das Emendas £100012,
00013, 00017 a 0002@or contrariarem o art. 111 da Resolugcdo n°® 12@@6-CN, ao
proporem a incluséo de dotacdo no crédito extraarii aberto pela Medida Provisoria.

Com o fito de evitar a descaracterizacdo daaitiva original da Medida
Provisoria, somos pelajeicdo das Emendas n.@001 a 00011, 00014 a 00016, 00021 a
00023,que propdem a supressado de agbes objeto de supdedemo crédito extraordindrio,
tendo como contrapartida, em sua maioria, a sufweds cancelamentos nele originalmente
indicados.

Em razdo de todo o exposto, opinamos pelo atendim#os pressupostos
constitucionais de relevancia, urgéncia e imprbilidade das despesas constantes da MP n°
395, de 27 de setembro de 2007; pela sua adegt@iagiiceira e orcamentaria; pelo seu
atendimento ao § 1° do art. 2° da Resolucdo n%120D2-CN; e, no mérito, pela sua
aprovacao na forma editada pelo Poder Executivo.

Sala das Sessofes, em 12 de novembro de 2007.

Deputado Pedro Fernandes
Relator



